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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise qualitativa da Politica de Assuntos Estudantis
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET — MG),
visando a estudar o seu aspecto avaliativo e propor a construgédo de instrumentos de
monitoramento. Busca-se com isso contribuir para a percepcéo da relevancia de se
avaliar acOes de assisténcia estudantil, sendo o principal objetivo deste trabalho
abordar como séao analisadas as atividades dessa natureza no contexto do ensino
profissional do CEFET —MG. Ja os objetivos especificos séo: diagnosticar a referida
politica no que tange aos aspectos avaliativos de execucdo e acompanhamento;
abordar a tematica da equidade educacional e relacionar as politicas de assisténcia
estudantil e os indicadores de desempenho educacional. Para isso, o trabalho é
dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro apresenta o caso de gestéo,
abordando a construcdo historica das politicas de assisténcia estudantil no pais,
aspectos relativos ao CEFET — MG e a sua Politica de Assuntos Estudantis. Ja o
segundo capitulo se propde a analise do caso, pela discussédo sobre avaliacdo de
politicas publicas, equidade educacional, indicadores escolares e sobre a influéncia
da condicdo socioeconémica no desempenho, além da apresentacdo dos dados
encontrados pela pesquisa de campo. Para tal, os principais referenciais teéricos
utilizados foram o método do ciclo de politicas, proposto por Condé (2011) e Ball
(1992 e 1994), e a discussdo sobre equidade, elaborada por Lopez (2005). A
pesquisa consistiu em uma andalise documental que buscou correlacionar
estatisticamente indicadores educacionais (aprovagéo, reprovacdo e abandono) e o
recebimento de bolsas de assisténcia estudantil, entre os alunos matriculados na
Educacao Profissional de Nivel Médio de um dos campi institucionais do CEFET -
MG, no periodo de 2009 a 2011. Como resultado, foi possivel verificar que a bolsa
esta associada a um menor abandono institucional, ou seja, um estudante bolsista
reduziu em 72% a sua chance de abandono no contexto avaliado, comparado com o
aluno nao bolsista, apesar de néo ter sido verificada associacao entre a bolsa e os
demais indicadores (aprovacédo e reprovacao). Considerando-se apenas alunos
bolsistas, a modalidade de ensino e o periodo do curso vivenciado tiveram
influéncias significativas em seus indicadores escolares. Por outro lado, essa relacao
nao pode ser estabelecida quando abordados dois cursos distintos. Por fim, o
terceiro capitulo, de carater propositivo, discute pressupostos importantes para a
construcdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo das acfes de assisténcia
estudantil do CEFET — MG, por meio da elaboracdo de um software, a fim de
qualificar permanentemente a execucdo da politica existente. Além disso, séo
apresentadas as consideracdes finais do trabalho, destacando as principais
facilidades e dificuldades da pesquisa, bem como indicagcdes de novos possiveis
estudos sobre o tema.

Palavras-chave: avaliagcdo, equidade, eficacia educacional, politicas de assisténcia
estudantil, CEFET — MG.



ABSTRACT

This dissertation presents a qualitative analysis of the Student Matters Policy of the
Federal Center for Technological Education of Minas Gerais (CEFET — MG), aiming
to study its assessment aspects and to propose building assessment instruments. In
doing so, we hope to to contribute to the perception regarding the relevance of
assessing student assistance matters, having as the main goal of this dissertation is
to approach how activities of such nature in the context of CEFET-MG. As for the
specific goals, they are: diagnosing such policy in regards to the assessment aspects
of execution and follow-up; dealing with the topic of educational equity and relating
student assistance policies to academic performance indicators. To do so, the
dissertation is divided into three main sections, the first one being the presentation of
the management case study, with the discussion of the historical process of building
student policies, the description of the institution here studied (CEFET-MG) and of its
Student Matters Policy. The second section aims to analyze the case by means of a
discussion regarding public policy evaluation, equity, academic performance
indicators and the students’ social economic condition, as well as the presentation of
data uncovered by field research. The main theoretical references applied were the
method of policy cycle, proposed by Condé (2011) and Ball (1992 and 1994), and the
discussion of equity, created by Lopez (2005). The research consisted of a
documental analysis, which sought to statistically correlate academic indicators
(approval, failure and dropout) and the earning of scholarships, among the students
enrolled at the secondary school level professional education in one of the
institution’s campuses, from 2009 to 2011. As a result, we were able to verify that the
scholarship is associated to a lesser dropout rate, that is, a scholarship student had
72% less chance of dropping out when compared to a non-scholarship student,
although we did not verify a correlation between the concession of the scholarship
and the other indicators (approval and failure). Considering only the scholarship
students, the type and moment of the course taken had significant influence over
their academic indicators. On the other hand, this relationship could not be
established when two different courses were approached. Finally, the third chapter,
of propositional character, discusses important prerequisites to the design of a
monitoring and evaluation system regarding the student assistance action of CEFET
- MG, so that their work may be permanently qualified. Moreover, we present the final
considerations regarding the dissertation, highlighting the main points that helped or
hindered the research, as well as indication of possible new studies regarding the
topic.

Key words: assessment, equity, educational efficacy, the student assistance
policies, CEFET — MG.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como intuito abordar a questao da avaliacdo da Politica
de Assuntos Estudantis do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas
Gerais (CEFET — MG). O estudo é relevante na medida em que se busca
correlacionar a concesséo de bolsas financeiras para cursos do ensino profissional
técnico de nivel médio e o desempenho académico, avaliando o impacto de acdes
subsidiadas pela politica na trajetéria escolar dos estudantes bolsistas.

O termo avaliagdo, neste trabalho, tem o sentido mais geral da palavra,
significando o julgamento das acdes executadas. Como esta pesquisa parte do
contexto do Programa de POs Graduacéao Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacao Publica, da Universidade de Juiz de Fora, coordenado pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), amplamente conhecido pelo
envolvimento em avaliagbes educacionais de larga escala, testes especificos de
proficiéncia educacional, faz-se necessaria essa ressalva do sentido mais comum e
usual do termo “avaliacdo” que sera empregado nesta investigacao.

Sendo assim, além de propor acdes avaliativas para o setor institucional de
assisténcia estudantil, o estudo analisa como esse suporte escolar impacta 0s
indicadores educacionais em uma modalidade de ensino diferente da educacao
superior, contexto mais amplo das a¢cfes dessa natureza, a Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio. Essa modalidade de ensino pode agregar componentes da
educagdo basica, pela oferta do Ensino Médio, conjuntamente com a educacéo
profissionalizante, o que aumenta a sua relevancia e seu elemento estratégico no
cenario educacional do pais.

Desde 2004, o CEFET - MG possui uma “Politica de Assuntos Estudantis”,
formalizada pela Resolucdo CD - 083/04. A execucao dessa politica em nivel local
esta sob a responsabilidade dos profissionais da Coordenacao de Politica Estudantil
(sendo essa a nomenclatura atual, porém, utilizaremos a antiga denominag¢do do
setor utilizada no texto politico: Secéo de Assisténcia ao Estudante- SAE) em cada
campus do CEFET - MG. A equipe minima é composta geralmente por um
assistente social e por um psicélogo, que devem nortear suas a¢des para contribuir
com os objetivos descritos na politica, tais como: democratizar o acesso a educacéao
tecnolégica na instituicdo, assegurar equidade de oportunidades escolares,

contribuir para a melhoria do desempenho (prevencdo e minimizagao da reprovacao
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e do abandono/evasdo escolar), promover a reducdo de desigualdades
sociais/culturais e colaborar para a formacéo integral dos estudantes.

Uma das acbes da SAE é coordenar localmente um programa de bolsas,
subsidiando parte do financiamento necessario para custear, principalmente,
despesas com a permanéncia (transporte, material escolar, moradia, entre outros
aspectos) do estudante na escola. Este programa atende apenas parte dos alunos
com situacdo econdmica desfavoravel, comprovada por meio de estudo
socioeconémico realizado pelo assistente social. Os alunos contemplados sé&o
acompanhados pelos profissionais da SAE na tentativa de assegurar sua
permanéncia na escola e contribuir para a sua formacao integral. Além disso, no
setor, ha disponibilidade de apoio psicossocial para todos os estudantes do campus.
Uma das perguntas motivadoras desse estudo €: quais S80 e como mensurar o
efeito do programa de bolsas em indicadores escolares?

Considerando os objetivos da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET -
MG e o trabalho desempenhado pela SAE é importante avaliar o desenvolvimento
das acbes e seu impacto na trajetdria escolar dos alunos. Nos campi,
aparentemente ndo ha um sistema de monitoramento formal e unificado que associe
a disponibilizagéo de bolsas e os indicadores escolares, possibilitando verificar a
influéncia da assisténcia em indices de permanéncia e aprovacado. Infere-se que
esta lacuna constitui-se um caso de gestdo educacional, pelo prejuizo a reflexado
sobre os avancos alcancados e pela inibicdo a criacdo de novas frentes de trabalho
necesséarias. A verificacdo da permanéncia e do desempenho de alunos com
desvantagens socioeconémicas no ensino profissional é extremamente relevante no
intuito de discutir a busca pela equidade educacional e a formulacdo de estratégias
escolares adequadas.

Sendo assim, a questdo principal que este trabalho pretende discutir é a
seguinte: € importante monitorar e avaliar as ac¢des subsidiadas pela Politica de
Assuntos Estudantis do CEFET - MG? Para tal, demonstraremos que a referida
politica aparentemente carece de instrumentos de monitoramento e avaliacao e isso
traz implicagbes possivelmente negativas para a qualificacdo das a¢gOes executadas
pelos responsaveis pela sua implementacdo. Dessa forma, o principal objetivo deste
trabalho é estudar como s&do avaliadas as acdes de assisténcia estudantil no
contexto do ensino profissional (CEFET —MG). Como objetivos especificos, podemos

citar:
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» diagnosticar a Politica de Assuntos Estudantis no que tange aos aspectos dos
seus instrumentos avaliativos de execucdo e acompanhamento, a partir da
metodologia do ciclo de politicas;

e discutir a tematica equidade educacional, destacando a relacdo entre
indicadores escolares e condi¢cao socioeconémica dos alunos;

» analisar a relacdo entre politicas de assisténcia estudantil e indicadores de
desempenho educacional.

Para alcance dos objetivos citados, foi realizada uma pesquisa
essencialmente qualitativa, por se tratar de uma interpretacdo de um fenémeno
social, por meio de um estudo de caso. Apesar disso, o trabalho utiliza-se, em um
momento, de uma abordagem quantitativa (analise estatistica), porém essa apenas
visa a dar suporte e subsidios mais consistentes para a compreensdo da questao
gualitativa do trabalho. Como instrumentos de levantamento, foram utilizados:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e observagédo. A pesquisa bibliografica
foi empregada para revisdo da literatura sobre o tema e aprofundamento do
referencial tedrico a ser empregado no trabalho. J& o estudo documental permitiu a
verificagéo de informacdes da organizagao escolar, sendo colhidos dados relevantes
para analise. Os principais documentos usados explicitaram os indicadores
educacionais dos alunos e seu status quanto ao recebimento de bolsas estudantis.
Por fim, a observacdo permitiu a pesquisadora a descricdo e compreensdo de
fenbmenos do contexto abordado, no que se refere as acbes de assisténcia
estudantil desenvolvidas pelo CEFET - MG.

A pesquisa documental procurou estabelecer a existéncia de relacoes,
comprovadas por métodos estatisticos, entre indicadores escolares de aprovacao/
reprovagdo/abandono escolar e o recebimento da bolsa estudantil. Além disso,
foram analisados, especificamente, esses indicadores escolares dos alunos
bolsistas, visando a investigar relacdes desses com relacéo a especificidades como:
curso escolhido, modalidade e periodo de vivéncia (etapa formativa) na instituicdo. A
amostra foi constituida de forma ndo probabilistica e por julgamento da
pesquisadora, isso €, foram privilegiados os alunos matriculados em um dos campi
institucionais, de mais facil acesso para a pesquisa, entre 2009 e 2011, em dois
cursos técnicos da Educacéo Profissional de Nivel Médio, totalizando 947 sujeitos
analisados. Com isso, buscou-se propor uma possivel abordagem avaliativa das

acOes da assisténcia estudantil, em um contexto especifico, a fim de contribuir para
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a elaboracdo de subsidios vélidos para a elaboracdo de pressupostos apropriados
para toda a instituicao.

O primeiro capitulo descreve o0 caso de gestdo em andlise e apresenta 0s
elementos centrais para compreensao da discussdo abordada. Inicialmente, o texto
traz um breve resgate histérico das politicas de assisténcia estudantil no pais e
discute as principais acdes desenvolvidas atualmente tanto nas universidades
guanto nos institutos/centros federais de educacao tecnoldgica, nesse ambito. Em
seguida, € caracterizada a instituicdo de ensino CEFET - MG de maneira concisa e
sdo apresentados alguns indicadores de eficiéncia no rendimento escolar do
alunado por campus, considerando os alunos da Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio. Por fim, introduziremos a Politica de Assuntos Estudantis do CEFET —
MG, as principais acdes exercidas pelo setor responsavel, o programa de bolsas e a
discussdo sobre a possivel inexisténcia explicita de mecanismos avaliativos no
documento a respeito das atividades subsidiadas. Supfde-se que esta lacuna na
politica iniba ou dificulte o julgamento/aperfeicoamento técnico de setores envolvidos
com a assisténcia estudantil na instituicao.

A avaliacdo da assisténcia estudantil € abordada de forma mais aprofundada
no segundo capitulo por meio da analise do caso. Sdo examinados indicadores da
eficiéncia no rendimento escolar dos alunos bolsistas, na modalidade de ensino
técnico de nivel médio, comparados com os demais estudantes, ao longo de trés
anos (de 2009 a 2011) em um dos campi institucionais. Buscou-se, com isso,
principalmente verificar se a amostra de alunos bolsistas possui desempenho
diferenciado dos demais, em uma determinada unidade do CEFET - MG. Verificou-
se gue, no contexto analisado, o recebimento da bolsa estudantil esta relacionado
aos indices mais elevados, estatisticamente, de permanéncia estudantil. Além disso,
verificou-se que nao houve diferencas estatisticamente significativas, no que se
refere ao desempenho escolar, entre alunos bolsistas e ndo bolsistas. Também
foram encontrados dados interessantes relativos a permanéncia/desempenho dos
alunos bolsistas: dependendo da modalidade de ensino escolhida ou da etapa
vivenciada no curso, houve diferencas relevantes nesses indicadores, sendo
demonstrado maior risco de abandono/reprovacdo escolar em segmentos
especificos, tais como nas modalidades Concomitancia Externa e Subsequente e no

primeiro ano de curso.
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O terceiro e ultimo capitulo apresenta um perfil propositivo, isto €, um plano
de intervencdo a fim de contribuir para a consolidacdo do aspecto avaliativo da
Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG, favorecendo a atuacao profissional
dos envolvidos de forma mais consciente e buscando beneficiar os alunos bolsistas
e 0s demais estudantes, com o aperfeicoamento do programa de assisténcia. Nesse
sentido, sdo apresentados pressupostos gerais para a avaliacdo pratica de politicas
sociais e para a construcao de indicadores adequados, bem como o delineamento
propositivo para a construgcdao de um software institucional de monitoramento das
acOes de assisténcia estudantil na instituicho. Também s&o discutidas, nesse
capitulo, as considerag@es finais que tratam do percurso de realizacdo da pesquisa,
da verificacdo de alcance dos objetivos e da indicacdo de novos estudos sobre o
assunto.

A presente dissertagdo permitiu a reflexdo sobre a importancia da avaliacéo
das acdes da assisténcia estudantil, sobre a elaboracéo institucional de um possivel
instrumento de monitoramento e sobre a relacdo entre a concessao de bolsas
estudantis e seus provaveis efeitos em indicadores escolares. O estudo pretende
incentivar a implementacdo de um sistema avaliativo no CEFET — MG, além de
incitar a discussdo sobre mecanismos que motivem o fomento a equidade

educacional.
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1 O CEFET — MG E A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANT IL

Este capitulo tem como objetivo descrever o caso de gestdo em foco - a
Politica Estudantil do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais
(CEFET — MG) e a importancia de sua avaliagao -, pela apresentacéo de elementos
centrais para a contextualizacdo do caso. Sendo assim, o capitulo possui trés
secOes: breve apresentacdo das politicas de assisténcia estudantil no Brasil, sua
historia e sua concretizacdo nas universidades e institutos/centros de educacao
profissional, na esfera federal de ensino; caracterizagdo sintética da instituicdo
CEFET — MG e seus indicadores de eficiéncia no rendimento educacional por
campus; e exposicao da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET - MG, por meio
da sistematizacdo de um breve histérico, principais aspectos da legislacdo, acdes
subsidiadas, detalhamento do programa de bolsas e apontamento da lacuna

avaliativa das atividades desenvolvidas.

1.1As Politicas de Assisténcia Estudantil no Brasi I

Esta secdo resgatara brevemente o processo de constru¢do historica das
politicas de assisténcia estudantii no Brasil, bem como apresentard as suas
caracteristicas, principios e diretrizes. Além disso, serdo enfatizados dois universos
institucionais de aplicacdo dessas politicas, as universidades federais e o0s

institutos/centros federais de educacéao profissional.

1.1.1 Breve Histérico das Politicas de Assisténcia Estudantil

A fim de recuperar historicamente determinacdes que mencionaram a
assisténcia estudantil no pais, sdo apresentados nesta secdo documentos legais e
algumas iniciativas que explicitam essa preocupacéo, de forma geral, buscando, na
medida do possivel seguir a ordem cronolégica dos fatos. Além disso, em alguns
pontos faremos um paralelo entre a histéria da assisténcia estudantil e da educacao
profissional. Consideramos “assisténcia estudantil” a organizacdo de servicos de
apoio discente ou iniciativas que busquem democratizar 0 acesso ao ensino e
favorecer a permanéncia do estudante no contexto escolar. De acordo com o
FONAPRACE (2012), a assisténcia estudantil consiste em:
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acOes para garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo dos
estudantes (...), na perspectiva da inclusdo social, formacao
ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida (FONAPRACE, 2012, p. 63).

Resgatando discussfes a respeito do tema a partir do inicio do século XX,
podemos citar inicialmente a Constituicdo Federal de 1934 (BRASIL, 1934) que
dispOs sobre a gratuidade do ensino nas escolas publicas, garantindo a concesséo
de material escolar aos pobres (Art.112, 39. Além disso, no artigo 157, ao
regulamentar um fundo financeiro de educacéo, a lei estabeleceu que parte dos
recursos fosse destinada a alunos necessitados, por meio de “fornecimento gratuito
de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e
para vilegiaturas” (BRASIL, 1934, p. 55). Assim, visualiza-se uma preocupac¢ao, no
ambito legal, em apoiar estudantes carentes escolarizados. Quatro anos antes da
promulgacdo da Constituicdo, ja existia uma “Casa do Estudante do Brasil’, no Rio
de Janeiro, destinada ao acolhimento de alunos universitarios carentes e mantida
por doacdes do presidente Getulio Vargas (KOWALSKY, 2012). Essa residéncia
pode ser considerada, de fato, uma das primeiras iniciativas de assisténcia
estudantil no pais, relativa ao ensino superior.

No ano de 1937, jovens universitarios criaram a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), com apoio do Ministério da Educacédo (MEC), passando a Casa
do Estudante do Brasil a ser sua sede administrativa. Nesse local eram
disponibilizados alguns servicos de assisténcia, em areas como saude, moradia,
assisténcia juridica, concesséo de bolsas, e outras (COSTA, 2010).

Ainda em 1937, a Constituicdo Federal tratava pela primeira vez do ensino
profissional, sendo esse direcionado as classes menos favorecidas, conforme o art.
129 (BRASIL, 1937):

[...] O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas €, em matéria de educacgéo, o primeiro dever do
Estado. Cumpre-lhe dar execugéo a esse dever fundando institutos
de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos estados,
municipios e dos individuos ou associacbes particulares e
profissionais. E dever das indistrias e dos sindicatos econémicos
criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados
(BRASIL, 1937, p.86).
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Outro ponto relevante para 0 nosso estudo € a relagdo entre assisténcia
estudantil e educacao profissional, sendo essa vinculada historicamente as camadas
empobrecidas da populacdo. O direcionamento inicial da modalidade de ensino
profissional a populacdo com baixa condicdo socioeconbmica € um dado
interessante para a discussao da assisténcia estudantil no ensino profissional
atualmente.

O art. 130 da Constituicdo de 1937 previa a obrigatoriedade do ensino
primario e sua gratuidade, porém estabelecia a Caixa Escolar: quem ndo alegasse
escassez de recursos deveria contribuir com uma quantia mensal destinada a
escola, sendo solidario com os mais necessitados que ndo pagariam a quantia
(BRASIL, 1937). O montante desses recursos, pagos por alunos, consistia a Caixa
Escolar. E possivel perceber, por meio dessa iniciativa, uma preocupacao incipiente
com a escolarizacdo das classes socioecondmicas mais baixas e com o
favorecimento de um acesso mais democratico a escola.

A Constituicdo Federal de 1946 avancou na consolidacdo do direito a
educacdo e as aclOes de assisténcia estudantil, pelos artigos 166 e 172,

respectivamente. O primeiro artigo apresenta: “a educacéo é direito de todos e sera
dada no lar e na escola (...)” (BRASIL, 1946, p. 47). Ja o segundo, propunha que
“cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (BRASIL,
1946, p. 48).

Verificamos um processo temporal de construgdao da concepcédo de
assisténcia estudantil, partindo de uma colaboracdo do Estado para com o
estudante e caminhando para a esfera de reconhecimento de um direito auténtico e
necessario. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1961, traz
um titulo especifico “Da Assisténcia Social Escolar” (BRASIL, 1961, p. 16),
fortalecendo a visdo da assisténcia como um dispositivo legitimo do discente, um

direito. Os artigos 90 e 91 determinam:

Art. 90 Em cooperagdo com outros 6rgdos ou nao, incumbe aos
sistemas de ensino, técnica e administrativamente, prover, bem
como orientar, fiscalizar e estimular os servigos de assisténcia social,
médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos. Art. 91 A
assisténcia social escolar serd prestada nas escolas, sob a
orientacdo dos respectivos diretores, através de servicos que
atendam ao tratamento dos casos individuais, a aplicacdo de
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técnicas de grupo e a organizacao social da comunidade (BRASIL,
1961, p. 16).

Além desse avanco, a LDB de 1961 propunha a equivaléncia entre 0s cursos
técnicos e o0s cursos secundarios, sendo essas duas modalidades, a partir deste
momento, abrangidas pelo Ensino Médio e consideradas como uma base necessaria
para a continuacdo dos estudos em nivel superior (OLIVEIRA, 2010). A lei
estabelecia também que o ensino técnico teria cursos na area industrial, agricola e
comercial (BRASIL, 1961). Importante ressaltar que, com isso, o0 ensino profissional
ganhava mais legitimidade e reconhecimento, considerando que essa modalidade
de ensino estava, inicialmente, destinada aos desprivilegiados.

Segundo Costa (2010), a nova lei constitucional de 1967 mantinha os
pressupostos referentes a assisténcia estudantil descritos na Constituicdo anterior,
apenas acrescentou o direito a igualdade de oportunidades educativas. Essa
legislacdo garante, ainda, no artigo 176, a gratuidade de ensino no nivel médio e no
superior para aqueles que “demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1967, p. 74). Assim, podemos inferir que a
assisténcia estudantil comega a ser visualizada com mais clareza para além do
Ensino Fundamental. Entretanto, Paviani e Pozenato (1984, apud GONCALVES,
2011) analisam que, na pratica, a ditadura militar ndo proporcionou avangos no
desenvolvimento das acbes de assisténcia, devido a resisténcia com relacdo a
classe estudantil nesta época.

Em 1971, com a publicacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, a educacdo de segundo grau comecou a ter uma dimensdo técnica-
profissional compulsdria. O ensino passou a ser dividido em primeiro grau, com oito
anos de duracdo, sendo obrigatorio dos sete aos quatorze anos de idade, e em
segundo grau, com trés ou quatro anos de duragdo, destinados a qualificacédo
profissional (BRASIL, 1971). Dessa forma, a educacao técnica passa a ser dirigida a
todos, na busca de que a qualificacdo para o trabalho impactasse os indices de
desenvolvimento do pais, podendo isso ser interpretado como uma alteracdo da
legitimidade e importadncia dessa modalidade de ensino, considerando sua

vinculacgéo inicial com um publico socialmente desfavorecido.

! PAVIANI, Jayme; POZENATO, José C. A Universidade em Debate . Caxias do Sul: Editora da
Universidade de Caxias do Sul, 1984.
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Segundo Brooke (19852 apud BROOKE, 2012), alguns paises da América
Latina, incluindo o Brasil, foram influenciados pela Teoria Econémica do Capital
Humano®, o que acarretou mudancas significativas em suas politicas educacionais.
Segundo o autor, a LDB de 1971 tinha

[...] a intenc&o de profissionalizar todo o Ensino Médio, eliminando
as distingdes anteriores entre 0s cursos para 0 comeércio, as escolas
normais, e as de agricultura e industria, obrigando toda escola a
oferecer uma variedade de cursos profissionalizantes de acordo com
as necessidades dos alunos e do mercado de trabalho (BROOKE,
1985 apud BROOKE, 2012, p. 91).

Além disso, para 0 mesmo autor, a profissionalizacdo deveria auxiliar no
ingresso imediato dos alunos no mercado de trabalho, diminuindo as pressdes no
acesso as poucas vagas existentes no ensino superior naquela época. Em 1982, a
oferta compulsoéria de educacéao profissional no Ensino Médio foi dispensada, apos
diversas criticas e dificuldades de adaptacéo das escolas, pela lei 7.044 (BROOKE,
2012).

Outro ponto importante contido na LDB de 1971 foram os aspectos sobre a
assisténcia estudantil, especificando ainda mais suas dimensdes. Segundo o artigo
62, a assisténcia educacional deveria assegurar “aos alunos necessitados condi¢coes
de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1971, p.12), visando a sua permanéncia nos anos de
escolarizagdo obrigatéria, por meio de “auxilios para a aquisicdo do material escolar,
transporte, vestuario, alimentagéo, tratamento medico e dentério e outras formas de
assisténcia familiar” (BRASIL, 1971, p.12).

No ano de 1972, o Decreto federal 69.927 instituiu o programa assistencial
“Bolsa Trabalho”, cujo objetivo principal era associar auxilio financeiro e educacao.
O programa propiciava que discentes de baixa condi¢cdo socioeconOmica, de todos
0s niveis de ensino, desenvolvessem atividades profissionais, remuneradas pela

bolsa (BRASIL, 1972). A destinacdo de recursos para estudantes carentes possuia

> BROOKE, Nigel. Diversificacdo do Ensino Médio na América Latina: o caso do Brasil. In: BROOKE,
Nigel. The Diversification of Secundary Education in Latin America: The case of Brazil. In: BROCK,
COLIN & HUGH (Orgs). Education in Latin America . Beckenham, Croom Helm: 1985.

® Segundo Brooke (2012), a Teoria do Capital Humano relacionava a escolarizacdo populacional
como um dos fatores importantes para o crescimento econdémico dos paises. A teoria teve como
precursor Theodore Schultz na década de 60 e influenciou amplas reformas escolares pelo mundo.
Esse estudioso postulava a importancia de se considerar o potencial humano também como um
capital importante, sendo assim a educacéo formal ganhava status de investimento primordial para o
desenvolvimento econdmico das nacgdes.
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carater assistencialista e visava contribuir no preparo dos alunos para o mercado de
trabalho.

Em 1987, foi criado oficialmente o Forum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), da associacao de instituicoes
de ensino superior preocupadas com a assisténcia estudantil nos seus contextos
educativos (FONAPRACE, 2008), cuja funcdo € de assessorar a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES)
nas questbes estudantis. O Férum foi criado a partir de discussbes, encontros
regionais e nacionais, formulacdo de documentos a respeito da preocupag¢ao com a
permanéncia do estudante e da qualidade do ensino na educagao superior.
(FONAPRACE, 2012). Até hoje, esse forum é um dos principais atores responsaveis
pela construcao e pelo debate de diretrizes nacionais relacionadas ao tema.

A Constituicdo Federal de 1988, marco da democratizagdo do pais e reflexo
de preocupacdes sociais, trouxe avangos relativos a assisténcia estudantil ao
postular como principio das atividades de ensino “a igualdade de condi¢cGes para o
acesso e permanéncia na escola” (Titulo VIII, Capitulo Ill, Secéo I, Art. 206, I, p. 34).
Além disso, assegura a educacdo como “direito social” (Titulo 1l, Capitulo I, Art. 65
p. 07), “direito publico subjetivo” (Titulo VIII, Capitulo Ill, Secdo I, Art. 208, 81° p.
35), que visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho” (Titulo I, Capitulo Ill, Secéo I, Art. 205,
p. 34). A legislacéo atual avangou na abrangéncia do conceito de educacao e na sua
concepgao como direito garantido e reafirmado constitucionalmente.

Ao propor uma educacado para todos, a Constituicdo assegurou como dever
do Estado a implementacdo de programas de assisténcia, elencando a
suplementacdo de material escolar, transporte, alimentacdo e saude, para atender
aos alunos matriculados no Ensino Fundamental (Titulo VIII, Capitulo I, Sec¢é&o I,
Art. 208, VII, p. 35). A emenda constitucional 59, de 11 de novembro de 2009,
ampliou essa assisténcia para todas as etapas da educacéo basica (BRASIL, 2009).
Podemos considerar essa diretriz como um avango importante no sentido de garantir
a permanéncia dos estudantes no contexto escolar pela pretensdo de aliar
democratizacao e assisténcia.

A LDB, publicada em 1996, reafirmou as pretensbes ja explicitadas na
Constituicdo de 1988, no que se refere a assisténcia estudantil e a necessidade de

garantir a permanéncia do estudante na escola (BRASIL, 1996). E importante
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ressaltar que essa lei estabelece o Ensino Médio como parte da educacado basica,
juntamente com a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental.

Avancos mais significativos, com relacdo a assisténcia estudantil, podem ser
visualizados no primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), que consistia no
planejamento das principais acbes educativas no prazo de 2001 a 2010,
principalmente com relacdo a educacado superior, por meio da Lei 10.172 (BRASIL,
2001). Nesse documento foi preconizada a “adocéo, pelas instituicdes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados
a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico”
(BRASIL, 2001, Item 34 do titulo Financiamento e Gestdo da Educacgéo Superior, p.
46).

Podemos concluir que todas essas legislacbes e iniciativas apresentadas
foram a base para o surgimento posterior do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, em 2010, abordado com mais detalhamento na préxima secéo.
Percebemos assim, a construcao histérica e paulatina da assisténcia estudantil no
pais, pela apresentacdo de algumas das principais legislacbes que se referem a

esfera educativa.

1.1.2 As Politicas de Assisténcia Estudantil nas Universidades Federais Brasileiras

Esta secdo dedica-se a descricdo das principais politicas e iniciativas
relacionadas a assisténcia estudantil, no contexto universitario. Busca-se tracar um
breve panorama histérico de como essas politicas se estabeleceram e evoluiram ao
longo dos ultimos anos. Além disso, a andlise das experiéncias universitarias podera
auxiliar na compreensédo de como estas politicas ganharam espaco nas instituicdes
de educacéo profissional, incluindo o CEFET — MG, pelo dialogo e transferéncia de
iniciativas entre as instituicoes.

Em 1994, o FONAPRACE iniciou uma pesquisa amostral para tracar o perfil
socioeconémico dos alunos matriculados nas universidades federais brasileiras, no
intuito de criar uma politica de assisténcia estudantil pertinente a realidade,
denominada Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao
das IFES Brasileiras . Esse processo foi aprofundado e apresentado a ANDIFES e
ao MEC em 1997. A pesquisa apontou para a importancia da criacdo de condi¢cdes
para a permanéncia dos alunos e para a conclusdo do curso, por meio do

fortalecimento das agOes da assisténcia estudantil (FONAPRACE, s/d). Pesquisas
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semelhantes foram realizadas em 2004 e 2010, sendo relevantes pelas conclusfes
obtidas:

As pesquisas constataram que uma parcela significativa dos
estudantes era oriunda de camadas sociais de baixa renda, o que
ocasionava dificuldades para se manter na universidade. O
FONAPRACE procurou através, desses estudos, salientar que o
ensino superior publico vem atendendo a uma demanda significativa
das camadas sociais menos privilegiadas, mas que isso ndo €
suficiente para que os alunos permanec¢am na universidade (COSTA,
2010, p. 64).

Conforme ja mencionado, em 2001 o PNE com metas previstas para os dez
anos posteriores, foi aprovado pela Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Nesse
documento, foi prevista a instauracdo de programas de assisténcia estudantil,
visando dar suporte aos alunos com baixa condicdo socioecondmica que
apresentem bom desempenho académico, na educacao superior (BRASIL, 2001).
Esse documento € relevante no intuito de formalizar a pretensdo de instaurar
programas de assisténcia estudantil nas universidades.

Nesse mesmo ano, iniciou-se a reserva de vagas, por iniciativas institucionais,
no processo de selecdo para ingresso nas universidades federais para “negros,
pardos e alunos oriundos de escolas publicas” (COSTA, 2010, p. 16), sendo esse
um exemplo das chamadas “acfes afirmativas”. A pioneira nessa iniciativa foi a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), com acdes desde 2001
(MENDES JUNIOR e SOUZA, 2012). Essa iniciativa resultaria, em 2004, no projeto
de Lei 3.627, que instituia um “sistema de reserva de vagas para egressos de
escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais
de educacgédo superior” (BRASIL, 2004a, p. 01). Esse tipo de agéo esta relacionada
ao favorecimento do ingresso a educacdo superior de grupos historicamente sub-
representados nesse nivel de ensino, devendo sua permanéncia ser garantida pelas
acOes de assisténcia estudantil. Acado afirmativa pode ser definida como a
implementacdo de politicas estatais que buscam “promover a representacdo de
grupos inferiorizados na sociedade e conferir-lnes uma preferéncia, a fim de
assegurar seu acesso a determinados bens, econémicos ou ndo” (MOEHLECKE,
2002, p.200).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) comegou a ser implementado em 2007, com o
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objetivo de favorecer o acesso e a permanéncia dos alunos na educacgéo superior
(REUNI, 2010), e consistiu em um amplo projeto de desenvolvimento e de busca por
melhorias na educacado universitaria no pais. Segundo o Decreto 6.096, de 24 de
abril de 2007, a meta global do programa é elevar a taxa de conclusdo média para
90% nos cursos de graduacdo, e podemos citar, como uma das diretrizes do
programa, a busca pela ampliacdo das politicas de assisténcia estudantil, bem como
a reducdo nas taxas de evasdo e o0 aumento do ingresso por meio da
disponibilizacdo de vagas (BRASIL, 2007). Nesse sentido, € importante visualizar a
relacdo entre a disponibilizacdo de uma politica de assisténcia estudantil ampla e a
busca pela melhoria dos resultados académicos no ensino superior.

Além disso, um importante passo historico a ser destacado foi a publicacéo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES), por meio da portaria
normativa n° 39 do MEC, de 12 de dezembro de 2007 (MEC, 2007). Esse
documento formalizou a assisténcia estudantii como uma politica publica, sendo
uma das estratégias principais das instituicbes federais de ensino superior para
garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes em cursos de graduacédo
presenciais, vinculando as agbes com atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Além disso, a legislacdo descreveu a atuacdo da assisténcia estudantili como
aquelas relacionadas a “moradia, alimentagdo, transporte, assisténcia a saude,
incluséo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico” (MEC, 2007, p. 01).

O PNAES recomendou que cada instituicdo execute o programa de acordo

com as especificidades e demandas do seu alunado. Além disso, salientou que

[..] as acles de assisténcia estudanti devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir
para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situacdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condicoes financeiras (MEC, 2007, p. 01).

Em 2010, o PNAES foi sancionado por meio do Decreto n°7.234, de 19 de
julho de 2010 (BRASIL, 2010), com algumas pequenas alteracdes comparado com a
portaria 39 do MEC, anteriormente mencionada. No novo documento houve a
inclusdo do item *“acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e

superdotacgdo” (art. 3% 81¢ X, p.1). Aléem disso, n o documento mais recente ficam
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fortalecidos os objetivos de favorecer a permanéncia do aluno e reduzir a evasédo e a
retencd@o por meio de acdes subsidiadas pela politica em questdo (BRASIL, 2010).

O PNAES dispd6s que as acdes de assisténcia estudantil deverdo ser
realizadas por instituicbes federais de ensino superior, incluindo os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. O publico prioritario a ser atendido séo
os alunos que cursaram a educac¢do basica na rede publica ou com baixa condi¢cdo
socioeconbmica, definidos, pela politica, como aqueles com renda per capita de até
um salario minimo e meio, além de outros requisitos que podem ser estipulados
pelas instituicbes de ensino. E importante salientar que a politica preconizou a
adocao, por cada instituicdo, de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das
acOes advindas pelo PNAES, bem como o repasse de verba federal para
implementacdo das estratégias (BRASIL, 2010). Sendo assim, a politica de
assisténcia estudantil nas universidades federais esta resguardada por uma
legislacéo especifica e bem delimitada.

Atualmente, o projeto de lei do PNE, que contempla as metas para o periodo
de 2011 a 2020, propde a elevacdo de matriculas no ensino superior (meta 12),

sendo uma das estratégias

[...] ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de
educacdo superior, de modo a ampliar as taxas de acesso a
educacao superior de estudantes egressos da escola publica,
apoiando seu sucesso académico (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2011, p. 40).

Sendo assim, a assisténcia estudantil € uma acao prevista e com pretensdes
de ser ampliada para melhoria do ensino superior. Por fim, também é importante
ressaltar a publicacdo da Lei n12.711, de 29 de agosto de 2012, que estabelece
que 50% das vagas nas universidades federais deverdo ser ocupadas por
estudantes que cursaram integralmente o Ensino Médio em escolas publicas. Dessa
reserva de vagas inicial, o percentual de 50% das oportunidades sera disponibilizado
a alunos com renda igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita (BRASIL,
2012). Esse publico é considerado prioritario para atendimento da assisténcia
estudantil, conforme proposto no PNAES, sendo necessaria a intensificacdo dessas

acoes.
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A Lei n?12.711 dispbe, ainda, que as vagas reservad as acompanhem a
proporcao de pretos, pardos e indigenas encontrada no estado da federagédo onde a
instituicdo de ensino esta localizada. A legislacdo devera ser implementada
integralmente em quatro anos (BRASIL, 2012). Podemos considerar que o
cumprimento dessa lei implicard na intensificacdo das acgbBes de assisténcia
estudantil, visando que esses alunos contemplados consigam, além do acesso,
permanecer na universidade e concluir os estudos com sucesso. Vejamos na
proxima secao como as acoes de assisténcia estudantil estdo sendo implementadas

nas escolas profissionais federais.

1.1.3 As Politicas de Assisténcia Estudantil nas Escolas Profissionais Federais

Além das universidades, as politicas de assisténcia estudantil também podem
ser encontradas em instituicoes federais de ensino profissional. Nesta secéo,
veremos as aproximagdes e distanciamentos entre essas duas modalidades de
ensino, no que se refere a assisténcia estudantil, bem como as principais politicas
recentes da educacdo profissional e sua relacdo com o percurso histérico das
politicas de apoio discente.

Apesar de alguns autores apresentarem diferentes significacbes para 0s
termos “ensino técnico”, “profissional” e “tecnolégico”, utilizaremos, neste trabalho,
0s termos como sindnimos. Ndo €& o intuito deste estudo discutir essas
diferenciacdes, visto que, nha abordagem considerada todas essas palavras remetem
a uma modalidade educacional que pretende educar para o trabalho, transmitir
conhecimentos técnicos que possibilitem a preparacgéo profissional do estudante.

Como ja foi delineado anteriormente, a historia da educacéo profissional
demonstra uma forte relagdo com as classes mais populares. Historicamente, o
trabalho manual era destinado as classes socioeconémicas menos privilegiadas e,
com isso, a educacgdo técnica ganhou uma conota¢do marginal. No Brasil imperial, a
aprendizagem de oficios esteve inicialmente direcionada aos indios e aos escravos
e, posteriormente, sob a responsabilidade de centros especificos da Marinha que se
dedicavam ao recrutamento e ensino de pessoas consideradas excluidas, como “os
orfaos, os abandonados, os desvalidos” (CUNHA, 2000, p.90). Assim, é interessante
pensarmos na evolucdo do ensino profissional, como uma forma de assisténcia,

para debatermos a assisténcia estudantil nesse tipo de ensino.
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Em 1909, Nilo Pecanha, entdo presidente do pais, deu inicio ao
funcionamento de dezenove escolas de “aprendizes artifices” (MEC, 2012), iniciando
formalmente uma rede de ensino profissional. Com o surto de industrializacdo neste
periodo, a educacdo profissional ganhou uma justificativa forte, por favorecer o
progresso e fomentar a economia (CUNHA, 2000), além de seu carater social. Como
ja apresentado, a legislacdo brasileira no decorrer do tempo associava a
disponibilidade de ensino técnico com uma forma de contribuir para a educacéo das
classes mais carentes, em uma perspectiva assistencialista.

Atualmente, segundo a Lei n11.892, de 29 de dezembro de 2008, a rede
federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnologica é formada, no pais, pelas

seguintes instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais; Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;
lIl - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET - MG; IV - Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacdo dada
pela Lei n® 12.677, de 2012); V - Colégio Pedro II. (Incluido pela Lei
n® 12.677, de 2012)* (BRASIL, 2008, s/p).

Importante ressaltar que, segundo dados do MEC (2009), de 1909 a 2002,
havia 140 instituicdes de ensino profissional no pais. Uma grande expansdo dessa
rede foi elaborada entre 2003 e 2010, com a inauguracdo de 214 novas escolas.
Além disso, em 2008, grande parte dos “CEFETs, as Escolas Agrotécnicas, as
Escolas Técnicas Federais e parte das escolas técnicas vinculadas as universidades
se uniram para formar os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia™
(MEC, 2009, s/p). Essa expanséao resultou em um aumento significativo na oferta de
vagas relacionadas a educacéo profissional em todo o pais. Em 2002, havia cerca
de 279 mil matriculas na educacédo profissional na rede publica; j& em 2009 esse
namero saltou para 524 mil, aproximadamente, segundo dados do MEC (2010).

Atualmente, em Minas Gerais, ha cinco institutos federais da rede de
educacao profissional (Instituto Federal de Minas Gerais, Instituto Federal do Norte
de Minas Gerais, Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, Instituto Federal do

Sul de Minas Gerais e Instituto Federal do Triangulo Mineiro), sendo que esses

“Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11892.htm. Acesso:
04/10/2012.
® Disponivel em: http://redefederal.mec.gov.br/index.php. Acesso 04/10/2012.
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possuem diversos campi em todo o estado. Além disso, o0 sistema mineiro
profissionalizante é formado por cinco escolas técnicas vinculadas a universidades
(Escola Técnica de Saude ligada a Universidade Federal de Uberlandia; Centro de
Formacédo em Saude da Universidade Federal do Triangulo Mineiro; Colégio Técnico
Pedagogico e Nucleo de Ciéncias Agrarias, ambos vinculados a Universidade
Federal de Minas Gerais, e Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario, da
Universidade Federal de Vigcosa) e o CEFET — MG, que possui diversas unidades
descentralizadas (MEC, 2009), cujo detalhamento sera exposto na proxima secao.
No Brasil, temos ainda o caso do CEFET do Parana que, em 2005,
transformou-se em  Universidade Tecnolégica Federal (UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, s/d), sendo a Unica do pais. Considerando
as instituicbes que ainda guardam a nomenclatura e o perfil de CEFET, podemos
citar atualmente, além do CEFET de Minas Gerais, apenas a instituicdo do estado
do Rio de Janeiro. Segundo a Lei 11.892, antigas instituicbes como CEFETS,
escolas federais técnicas e agrotécnicas foram transformadas em institutos federais,

conforme a Lei 11.892 (BRASIL, 2008). Porém, o artigo 18, dessa lei, esclarece:

Os Centros Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da
Fonseca CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET - MG, néo inseridos
no reordenamento de que trata o art. 5° desta Lei, permanecem
como entidades autérquicas vinculadas ao Ministério da Educacéo,
configurando-se  como  instituicbes de  ensino  superior
pluricurriculares, especializadas na oferta de educacgéo tecnoldgica
nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se
pela atuacdo prioritaria na area tecnoldgica, na forma da legislacio®
(BRASIL, 2008, s/p).

O PNAES, publicado em 2010, e ja detalhado na secao anterior, expressa
que as ac¢les de assisténcia estudantil devem ser realizadas também por Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, além das universidades federais
(BRASIL, 2010). Assim, a rede de educacdo profissional e tecnoldgica também é
beneficiada na assisténcia aos seus estudantes, mesmo que esses ndo estejam
matriculados em cursos de educacdo superior, objeto do PNAES. Dessa forma,
alunos com baixa condi¢cdo socioecondmica da Educacdo Profissional Técnica de

Nivel Médio podem ser contemplados com recursos destinados a assisténcia

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11892.htm. Acesso:
04/10/2012.
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estudantil. Além disso, a histdria da educacao profissional traz exemplos de outras
fontes de financiamentos, proprias as instituicbes ou externas, que propiciam a
existéncia de acdes de assisténcia e sua continuidade ao longo do tempo.

Segundo a Lei 11.892, os institutos federais sao instituicbes de educacao
superior, basica e profissional (BRASIL, 2008), assim como os CEFETs, que
expandem sua atuagdo para além do ensino superior. Ambos os tipos de escolas
federais oferecem a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio que vincula a
oferta do ensino tecnoldgico de forma relacionada com a educacéo basica, por meio
do Ensino Médio. Segundo o Decreto n°5.154, de 23 de julho de 2004

A articulacdo entre a educacéao profissional técnica de nivel médio e
o Ensino Médio dar-se-a de forma: | - integrada, oferecida somente a
guem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando
com matricula Unica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida
somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental ou esteja
cursando o Ensino Médio, na qual a complementaridade entre a
educacdo profissional técnica de nivel médio e o Ensino Médio
pressupbe a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicbes de
ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; ou c) em instituicbes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados; I -
subseqglente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
Ensino Médio’ (BRASIL, 2004b, s/p).

Considerando como é tratada a tematica da assisténcia estudantil pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e pela LDB vigente (BRASIL, 1996), ndo é
estranha a expanséo de acdes dessa natureza para o Ensino Técnico Integrado de
Nivel Médio, pelas instituicbes que compdem a rede federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A assisténcia estudantil esti prevista nesses
documentos norteadores da organizacdo educacional no pais, visando garantir a
permanéncia do estudante na escola; o que resguarda a assisténcia estudantil em
outros niveis para além do ensino superior.

O projeto de lei do PNE, com ag¢fes previstas para o periodo de 2011 a 2020

propde, na meta 10, o aumento das “matriculas para jovens e adultos na forma

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm.
Acesso: 04/10/2012.
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integrada a educacdo profissional nos anos finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011, p. 36). Para isso, uma das
estratégias formuladas é a institucionalizacdo de um programa nacional de
assisténcia estudantil, nessa modalidade de ensino, visando contribuir para o
acesso, permanéncia e sucesso dos alunos (agéo 7). Além disso, a meta 11 dispde
sobre a duplicacdo da oferta de matriculas para a Educacédo Profissional Técnica de
Nivel Médio e, como uma das estratégias para o alcance, propde o incremento dos
programas de assisténcia estudantil (acdo 11). Assim, percebe-se uma preocupacao
em disponibilizar ac6es de assisténcia estudantil também na educac¢éo profissional
como forma de favorecer o término dos cursos, considerando que a expectativa do
projeto do PNE é que a taxa de conclusdo média seja de 90% na rede federal de
educacio tecnolégica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011).

Por fim, é importante ressaltar que a lei de cotas para acesso ao ensino
superior (Lei 12.711) também regulamenta o acesso na rede de educacdo
profissional, considerando que a legislacdo é valida para as instituices federais de
ensino técnico de nivel médio. A proporcdo de 50% das vagas, nesse caso, sera
reservada para alunos que cursaram o Ensino Fundamental em escolas publicas,
integralmente. Os critérios de renda (menor ou igual a 1,5 salario minimo per capita)
e de autodeclaracdo de cor/raca também serdo respeitados, conforme ja
apresentado na secdo anterior (BRASIL, 2012). O favorecimento de acesso de
grupos sub-representados na educacao profissional também exigira o fortalecimento
das acdes de assisténcia estudantil, para que de fato o acesso implique também em
permanéncia e conclusdo do curso, com qualidade. Passemos agora, no proximo

topico, a caracterizar o CEFET — MG, foco institucional principal deste estudo.

1.2 O Centro Federal de Educacéo Tecnologica de Min  as Gerais

Neste item sdo apresentados elementos referentes ao histérico e situacdo da
instituicdo de ensino pesquisada, o CEFET - MG, bem como dados relacionados aos
principais indicadores de eficacia relacionados aos alunos da Educacao Profissional

Tecnologica de Nivel Médio, nos diferentes campi desse contexto escolar.

1.2.1 Breve Historico e Caracterizacdo Institucional
O Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET - MG) é

uma instituicdo educativa que oferece ensino tecnoldgico por meio de cursos
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técnicos, de graduacao e de pos-graduacdo. Segundo o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2011-2015, o CEFET é qualificado como:

[...] uma Instituicdo Federal de Ensino Superior - IFES, caracterizada
como instituicAo multicampi, com atuacdo no Estado de Minas
Gerais. Fruto da transformacéo da entdo Escola Técnica Federal de
Minas Gerais em Centro Federal de Educacdo Techoldgica de Minas
Gerais, pela Lei n. 6.545 de 30/06/78 alterada pela Lei n. 8.711 de
28/09/93, o CEFET - MG € uma autarquia de regime especial,
vinculada ao MEC, detentora de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatica e disciplinar; € uma Instituicdo
Publica de Ensino Superior no ambito da Educag&o Tecnologica,
abrangendo os niveis médio e superior de ensino e contemplando,
de forma indissociada, 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, na area
tecnoldgica e no ambito da pesquisa aplicada (CEFET — MG, 2011a,
p.4-5).

A institui¢&o iniciou seu funcionamento em 1910 com localiza¢gdo no municipio
de Belo Horizonte (MG), denominada naquela época como “Escola de Aprendizes
Artifices de Minas Gerais”. Desde sua origem, a escola especializou-se na oferta de
ensino profissional publico. Em mais de cem anos de existéncia, o CEFET - MG
ganhou vérias denominac¢fes, de acordo com as legislacbes vigentes na época:
“Liceu Industrial de Minas Gerais” (1941), “Escola Industrial de Belo Horizonte” e
posteriormente “Escola Técnica de Belo Horizonte” (1942), “Escola Técnica Federal
de Minas Gerais” (1959), sendo estabelecida a nomenclatura atual, CEFET - MG,
em 1978 (CEFET — MG, 2011a).

A partir do ano de 1969, a instituicdo passou a oferecer ndo sé cursos para o
publico do ensino primario, ofertando também cursos de curta duracdo na area de
engenharia e de formacédo técnica auxiliar e de nivel médio. Em 1978, o CEFET -
MG acrescentou a oferta de cursos técnicos industriais em nivel de graduacéo e
pés-graduacédo, de licenciaturas voltadas para o ensino de disciplinas técnicas, de
formacdo de tecndlogos e de cursos de aperfeicoamento, voltados para a area
industrial (CEFET - MG, 2011a).

A instituicdo consolidou-se como referéncia no ensino tecnolégico ao longo
dos anos, por meio da ampliacdo da oferta de diferentes cursos e do
estabelecimento de diversas acdes na area de ensino, pesquisa e extensdo na
esfera tecnoldgica (CEFET - MG, 2011a). Segundo o Relatério de Gestdo do CEFET
— MG (CEFET - MG, 2012a), relativo ao ano de 2011, a instituicdo conta atualmente

com campi em diversas cidades mineiras: Belo Horizonte (Campus I, Il e VI);
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Leopoldina (Campus I1ll); Araxa (Campus 1V); Divinopolis (Campus V); Timéteo
(Campus VII); Varginha (Campus VIII); Nepomuceno (Campus IX); Curvelo (Campus
X) e em fase de implementacdo o campus de Contagem (Campus Xl). Segundo site
institucional, nesse campus as atividades didaticas foram iniciadas no primeiro
semestre de 2012, em um prédio provisorio até a construcdo da sede definitiva,
sendo que a obra ja estd em andamento (CEFET — MG, 2012b). E importante
destacar ainda que o campus VI, em Belo Horizonte, ndo possui turmas em
funcionamento, sendo um prédio destinado anteriormente a formacdo de
professores e atualmente com projeto para se tornar um centro de apoio logistico
aos demais campi.

Em 2010, O CEFET - MG ofereceu trinta e nove cursos de educacao
profissional tecnologica de nivel médio (CEFET — MG, 2011a), ofertou dezessete
cursos de graduacédo, sete programas de mestrado e dispunha de cinquenta e sete
grupos de pesquisa (CEFET - MG, 2012a). Em maio de 2012, foi aprovado pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) o primeiro
curso de doutorado a ser oferecido pelo CEFET - MG, com previsdo de inicio das
aulas em 2013 (CEFET - MG, 2012c). Sendo assim, a instituicdo pode ser
considerada como um importante centro tecnolégico, com oferta de ensino em varios
niveis e com ag¢des descentralizadas em todo o estado de Minas Gerais.

O CEFET - MG parece buscar um equilibrio entre a amplitude de acbes
educativas e o foco no desenvolvimento tecnolédgico. Este balanceamento pode ser
demonstrado, segundo o PDI 2011-2015, por meio da descrigdo da funcéo social da

instituicao:

Promover a educacdo com exceléncia, nha area da Educacdo
Tecnoldgica, do nivel técnico a pbés-graduacdo, mediante atividades
de ensino, pesquisa e extensdo que propiciem, de modo critico,
competente e solidario, a formacdo integral de cidaddos e
profissionais capazes de contribuir para o desenvolvimento inclusivo
e sustentavel (CEFET - MG, 2011a, p. 45).

Segundo o Relatoério de Gestao do Exercicio de 2011, nesse ano, a instituicdo
contava com 7.531 alunos matriculados na Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio considerando todos os campi do CEFET - MG. Com relagdo a graduacao, no

segundo semestre de 2011, 3.417 alunos estavam matriculados nesse nivel de
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ensino. Além disso, foram contabilizados 653 alunos no mestrado e 187 alunos
matriculados em cursos de especializagdo (CEFET — MG, 2012a).

1.2.2 A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio do CEFET - MG

Este trabalho focara a chamada “Educacgdo Profissional Técnica de Nivel
Médio” (EPTNM), um dos niveis de ensino oferecidos pelo CEFET - MG, que
comporta a maioria dos alunos matriculados. Para ingresso na instituicdo no nivel da
EPTNM, é necessario que o candidato seja submetido a uma prova tedrica e
classificado de acordo com o numero de vagas disponiveis por curso; isto é, seja
aprovado em um exame, constituido por questbes de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais, promovido pelo proprio CEFET — MG.
Segundo Manual do Candidato — Vestibular para Cursos Técnic os (CEFET —
MG, 2012d) ha trés modalidades de oferta da EPTNM, conforme quadro 01.:

Quadro 01: Especificacdo das Modalidades da EPTNM d o CEFET - MG

Modalidade Caracteristicas Pré-Requisitos para o Duracdo minima do
Curso Curso

Educacdo Profissional | Oferta de Ensino Médio | Conclusdo do Ensino | 3 anos
Técnica Integrada de | e ensino técnico pelo | Fundamental
Nivel Médio CEFET — MG

Educacdo Profissional | Oferta  apenas do | Concluséo do 1°ou 2° | 2 anos
Técnica de  Nivel | ensino técnico pelo | ano do Ensino Médio
Médio com | CEFET — MG, enquanto
Concomitancia Externa | o aluno deveréa cursar o
Ensino Médio em outra
escola,
concomitantemente.

Educacao Profissional | Oferta  apenas do | Conclusédo do Ensino | 2 anos
Técnica de Nivel | ensino técnico pelo | Médio
Médio Subsequente CEFET — MG

Fonte: Adaptado de CEFET — MG, 2012d.

A fim de facilitar a identificacdo, as modalidades terdo, no texto, as seguintes
nomenclaturas reduzidas: Integrada, Concomitancia Externa e Subsequente. A
primeira compreende o periodo minimo de trés anos de curso, enquanto as demais
modalidades sao realizadas em dois anos, desconsiderando a carga horaria
destinada ao estagio obrigatorio a todos os cursos técnicos profissionais do CEFET
— MG. N&o sera abordado, nesta discussé@o, o Programa de Educacgédo Profissional
para Jovens e Adultos (PROEJA), oferecido em algumas das unidades da
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instituicdo, considerando que essa modalidade possui um publico distinto e
condi¢Oes peculiares que ndo fazem parte do objetivo deste estudo.

E importante ressaltar que a instituicdo prima por uma educacéo profissional,
gue contemple a dimensao tecnoldgica e uma formacédo ampliada e integral (CEFET
— MG, 2012e). Segundo o PDI 2011-2015:

Nessa trajetéria de implantacdo e desenvolvimento dos cursos de
EPTNM, a instituicho vem se consolidando com um ensino de
exceléncia no desenvolvimento de praticas pedagogicas inovadoras,
0 que a coloca como referéncia nacional nesse nivel de ensino
(CEFET — MG, 20114, p.12).

Para Oliveira (2010), o CEFET — MG é uma instituicdo educativa de qualidade
educacional reconhecida, por meio da analise do Ensino Médio ofertado, concluséo
advinda do o6timo desempenho dos alunos egressos dali no vestibular da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Além disso, a instituicdo é
reconhecida pela autora como possuidora de aspectos constituintes de escolas
eficazes, como: “corpo docente qualificado, autonomia administrativa, financeira e
pedagogica, boa infraestrutura fisica e administrativa, investimentos do governo
federal, sendo socialmente reconhecidas pela qualidade de ensino” (OLIVEIRA,
2010, p. 39).

No Manual do Candidato (CEFET — MG, 2012d), os cursos oferecidos na
EPTNM, por campus, para o primeiro semestre de 2013, podem ser visualizados

conforme o quadro 02:
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Quadro 02: Cursos da EPTNM do CEFET — MG Oferecidos por Cidades para o Primeiro
Semestre de 2013

Cursos Oferecidos Cidades
Controle Ambiental Contagem
Belo Horizonte (campus II), Araxa, Timéteo, Varginha,
Edificacdes Curvelo
Eletromecénica Belo Horizonte (campus I), Leopoldina, Divinépolis
Eletrbnica Belo Horizonte (campus I), Araxa
Belo Horizonte (campus 1), Leopoldina, Nepomuceno,
Eletrotécnica Curvelo
Eletroeletrbnica Contagem
Equipamentos Biomédicos | Belo Horizonte (campus |)
Hospedagem Belo Horizonte (campus 1)
Belo Horizonte (campus Il), Leopoldina, Divindpolis,
Informatica Tim6teo, Varginha, Contagem
Informatica para Internet Divinépolis
Mecénica Belo Horizonte (campus I), Leopoldina, Araxa
Mecatrbnica Belo Horizonte (campus 1), Varginha, Nepomuceno
Meio Ambiente Belo Horizonte (campus 1), Curvelo
Metalurgia Timoteo
Mineracgao Araxa
Producédo de Moda Divinépolis
Quimica Belo Horizonte (campus I), Timéteo
Redes de Computadores Belo Horizonte (campus IlI), Nepomuceno
Transporte e Transito Belo Horizonte (campus 1)

Fonte: Adaptado de CEFET — MG, (2012d).

O quadro 02 demonstra a variedade de cursos técnicos oferecidos pela
instituicdo, bem como a sua afinidade com &reas industriais/tecnologicas. E
importante ressaltar que, a partir da selecdo do vestibular realizado em 2012 para
ingresso institucional em 2013, o CEFET — MG reservara um percentual das vagas
ofertadas para alunos que cursaram todo o Ensino Fundamental em escolas
publicas, conforme Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012 (CEFET — MG, 2012d).

Serao observados o0s seguintes critérios no preenchimento das vagas:

2.2. Serdo preenchidas, por curso e turno, por candidatos que se
autodeclararem pretos, pardos e indigenas em propor¢cdo minima
igual a de pretos, pardos e indigenas da populacdo de Minas Gerais,
segundo o Censo Demografico (IBGE, 2010 - 9,2% de pretos, 44,3%
de pardos e 0,2% de indigenas). 2.3. No minimo serdo destinadas
25% dessas vagas a candidatos com renda familiar igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (R$933,00) per capita respeitando-se a proporgao
minima igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo de Minas
Gerais, segundo o Censo Demogréfico (IBGE, 2010). 2.4. No caso
de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos

8 A divisdo entre os campi localizados em Belo Horizonte ndo se aplica a todos os dados
institucionais. Por exemplo, a oferta de vagas no Manual do Candidato ao Processo Seletivo (CEFET
— MG, 2012d), da EPTNM, ndo especifica os campi onde os cursos serdo oferecidos. Utilizaremos
aqui o critério de responsabilidade da Secdo de Assisténcia ao Estudante para a definicdo dos cursos
por campus | ou Il
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nos itens 2.2 e 2.3, as remanescentes deverdo ser preenchidas por
candidatos que tenham cursado integralmente o Ensino Fundamental
em escolas publicas. 2.5. Consideram-se escolas publicas para os
fins deste Edital apenas e tdo somente aquelas pertencentes a Ad-
ministracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (CEFET — MG, 2012d, p. 11).

Na proxima secédo estabeleceremos o desempenho dos alunos dos cursos da

EPTNM, por meio da demonstragéo de dados de cada campus institucional.

1.2.3 Os Campi do CEFET — MG e seus Indicadores de Eficiéncia no Rendimento
Educacional na EPTNM

ApoOs a demonstracdo da importancia e da tradicdo do CEFET- MG, bem
como da extensdo de suas atividades, € relevante averiguar a eficacia institucional
na EPTNM, por meio da analise de indicadores de eficiéncia no rendimento e
conhecimento do perfil do alunado desse nivel.

Primeiramente, € interessante ressaltar a relacdo candidato-vaga no
vestibular para acesso a EPTNM, que varia de acordo com o curso oferecido e 0
campus. Em 2011, a relacdo candidato/vaga dos cursos oferecidos, por campus,
para o ingresso no primeiro semestre (CEFET — MG, 2012a), pode ser visualizada

na tabela 01:



Tabela 01: Total de Vagas, Candidatos Inscritos e a
EPTNM do CEFET - MG para 0 1°Semestre de 2012

44

Relacdo Candidato/Vaga nos cursos de

Modalidade Total de Vagas Candidatos Relacéo
Ofertadas Inscritos Candidato/Vaga
Campus | ° Ensino Integrado 612 9.064 14,81
Belo Concomitancia 78 428 5,49
Horizonte Externa
Subsequente 188 1.122 5,97
Campus Il Ensino Integrado 102 584 5,73
Leopoldina Concomitancia 37 132 3,57
Externa
Subsequente 65 260 4,00
Campus IV Ensino Integrado 136 475 3,49
Araxa Concomitancia 37 133 3,59
Externa
Subsequente 99 355 3,59
Campus V Ensino Integrado 102 924 9,06
Divindpolis Concomitancia 20 49 2,45
Externa
Subsequente 82 240 2,93
Campus VI Ensino Integrado 102 847 8,30
Timoteo Concomitancia 45 124 2,76
Externa
Subsequente 63 193 3,06
Campus VIII Ensino Integrado 102 612 6,00
Varginha Concomitancia N&o especificado | N&o especificado N&o especificado™
Externa
Subsequente 102 243 2,38
Campus IX Ensino Integrado 108 303 2,81
Nepomuceno Concomitancia 20 59 2,95
Externa
Subsequente 48 144 3,00
Campus X Ensino Integrado 102 556 5,45
Curvelo Concomitancia N&o especificado | N&o especificado N&o especificado™
Externa
Subsequente N&o especificado | No especificado N&o especificado

Fonte: Adaptado de CEFET — MG, (2012a).

Por meio do Manual do Candidato do Processo Seletivo para a EPTNM — 1°
Semestre de 2013 (CEFET — MG, 2012d), podemos complementar os dados da
tabela 01 com informacgdes referentes ao campus XI (Contagem), com relacdo ao

namero de candidatos/vagas em 2012, apresentadas na tabela 02:

° A fonte pesquisada nao traz dados relativos ao campus Il de Belo Horizonte, sendo provavel que
eles estejam agrupados nos dados apresentados pelo campus I. Além disso, é importante ressaltar a
auséncia de unidades determinadas: o campus VI ndo oferece atividades de ensino atualmente e o
campus Xl iniciou suas atividades recentemente (1°semestre de 2012).

1 No campus VIl (Varginha) ndo ha oferta de EPTNM na modalidade Concomitancia Externa,
segundo Manual do Candidato do (CEFET — MG, 2012d).

" No campus X (Curvelo) ndo ha oferta de EPTNM das modalidades Concomitancia Externa e
Subsequente, segundo Manual do Candidato (CEFET — MG, 2012d).
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Tabela 02: Relagcdo Candidato/Vaga nos cursos de EPT NM do Campus XI do CEFET - MG para
0 1°Semestre de 2012

Campus XI | Ensino Integrado | Curso Relacdo Candidato/Vaga

Contagem™ Controle Ambiental 6,90
Eletroeletrbnica 7,27
Informatica 7,25

Fonte: CEFET — MG, (2012d).

Analisando os indices apresentados nas tabelas 01 e 02 é possivel constatar
uma consideravel competitividade na busca pelo ingresso nos cursos EPTNM,
principalmente na capital do estado e também na modalidade Integrada. No interior
e nas modalidades Concomitancia Externa e Subsequente, a relacdo candidato/vaga
€ menor, porém ainda assim a necessidade de classificacdo no vestibular constitui-
se um desafio a ser vencido para o ingresso na instituicao.

A necessidade de classificagcdo em um exame prévio para ingresso no CEFET
— MG, em tese, seleciona os candidatos com maior proficiéncia em conhecimentos
considerados importantes para um bom desempenho no curso. Porém, a eficacia
educacional, isto €, o cumprimento da missao educativa institucional, sé ocorrera de
fato com o alcance de altos indices de conclusdo de curso pelos alunos
ingressantes, no prazo considerado adequado. Os indicadores de eficacia do
CEFET — MG podem ser visualizados na tabela 03, segundo dados agrupados dos
cursos existentes por campus, no periodo de 2009 a 2011 para a modalidade
Integrada e no periodo de 2010 a 2011, para as modalidades Subsequente e
Concomitancia Externa (CEFET — MG, 2012b):

2 No campus XI (Contagem) sé ha oferta de EPTNM na modalidade Integrada, segundo Manual do
Candidato (CEFET — MG, 2012d).
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Tabela 03: Nimero de Alunos Ingressantes, Concluint  es e indice de Eficacia Institucional do
CEFET — MG entre 2009/2010 e 2011 por campus da EPTNM®

Alunos )
Alunos Ingressantes Concluintes Indice de
Modalidade (2009/2010) (2011) Eficacia (%)

Campus | Ensino Integrado 553 474 85,71
Belo Horizonte Concomitancia

Externa 99 77 77,80

Subsequente 96 43 44,79

Campus llI Ensino Integrado 108 91 84,26
Leopoldina Concomitancia

Externa 51 36 70,59

Subsequente 51 23 45,10

Campus IV Araxa | Ensino Integrado 145 70 48,28
Concomitancia

Externa 68 44 64,71

Subsequente 68 24 35,29

Campus V Ensino Integrado 132 93 70,45
Divindpolis Concomitancia

Externa 62 39 62,90

Subsequente 54 37 68,52

Campus VI Ensino Integrado 115 73 63,50
Timoteo Concomitancia

Externa 35 22 62,86

Subsequente 39 24 61,54

Campus VIII Ensino Integrado 108 95 88,00
Varginha Concomitancia

Externa 48 22 45,83

Subsequente 54 20 37,04

Campus IX Ensino Integrado 72 30 41,70
Nepomuceno Concomitancia

Externa 34 14 63,98

Subsequente 34 60 176,47

Fonte: Adaptado de CEFET — MG, (2012a).

B3 A fonte pesquisada n&o traz dados relativos ao campus Il (Belo Horizonte), campus X (Curvelo) e
campus Xl| (Contagem). No caso do campus Il, & provavel que os dados desse ja estejam
contemplados na descricao do campus I. J& com relagcdo os campi X e Xl, provavelmente a falta de
dados deva-se aos seus recentes inicios de funcionamento (inicio das aulas em fevereiro de 2010 em
Curvelo, segundo site institucional da unidade:
http://www.curvelo.cefetmg.br/site/sobre/apresentacao.html (acesso 07/10/12) e no primeiro semestre
de 2012 em Contagem, segundo: http://www.contagem.cefetmg.br/site/sobre/apresentacao.html)
(acesso 07/10/12).

4 Este alto indice de eficiéncia (maior que 100%) provavelmente refere-se a transigdo do campus de
Nepomuceno: antes a escola era denominada CEPROSUL e oferecia cursos diferentes como
Eletromecénica, Mecénica e Gestdo de Bens e Servi¢os. A partir de 2007 a escola tornou-se campus
do CEFET - MG, oferecendo nesta época apenas 0s cursos de Eletrotécnica e Mecatrénica. Ainda
em 2011, provavelmente ainda havia alunos concluintes advindos do CEPROSUL, aumentando
enormemente o indice de eficacia neste campus (informag&o ndo explicita no documento consultado).
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Apesar de alguns indices de eficacia relativamente altos, como 88% em
Varginha e 85,71% em Belo Horizonte na modalidade Integrada, ha campi como
Araxd e Nepomuceno com indicadores que carecem de atencdo: os indices de
eficacia correspondem a 48,28% e 41,70%, respectivamente, isto €, menos de 50%
dos alunos ingressantes formam-se no prazo estipulado nesta mesma modalidade.
Além disso, de forma geral, as modalidades Concomitancia Externa e Subsequente
possuem indices passiveis de melhorias. Podemos considerar possiveis problemas
de fluxo, como por exemplo, a reprovacdo, como variavel influente nos indicadores
de eficacia educacional.

Segundo Rigotti e Cerqueira (2004), a eficacia educacional pode ser
mensurada pela analise do fluxo escolar, isto €, como os alunos progridem no
decorrer dos anos. Sendo assim, € necessario considerar o numero de alunos
aprovados, reprovados e que sao afastados por abandono em uma instituicdo de
ensino.

Os alunos considerados aprovados sdo aqueles julgados como aptos a
progredirem para a série posterior, de acordo com o seu desempenho avaliado
durante o ano letivo. Rigotti e Cerqueira (2004, p. 81) definem o aluno promovido
como aquele que “se matricula na série seguinte aquela na qual estava matriculado
no ano anterior”. Segundo resolucéo interna (CEFET — MG, 2010), é aprovado o
aluno que conseguir 60% ou mais de aproveitamento em sua avaliacdo de
desempenho, atrelado a 75%, no minimo, de frequéncia as aulas, em todas as
disciplinas cursadas. Além do atendimento a esses requisitos, também é
considerado aprovado o aluno que tiver um rendimento igual ou superior a 40 pontos
e inferior a 60 em 100 pontos, em até duas disciplinas concomitantes, podendo
gozar de um regime de dependéncia; isto €, a realizacdo destas disciplinas em que
foi reprovado em paralelo com a nova série, em matérias predeterminadas e
autorizadas pela instituicdo.

Ja a reprovacao pode ser considerada como a avaliacdo de inabilidade, total
ou parcial, do aluno na aquisicdo dos conhecimentos previstos e esperados em uma
determinada série ou ciclo de ensino. Assim, o estudante devera permanecer na
mesma série e repetir o processo de aprendizagem dos conteudos, ndo progredindo
temporariamente no sistema. De acordo com Rigotti e Cerqueira (2004, p. 81),
repetente € o “aluno que se matricula na mesma série que estava frequentando no

ano anterior”. No caso do CEFET — MG, é reprovado o aluno que ndo alcangou o
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desempenho e/ou a frequéncia estipulada para aprovacao e nao foi reprovado em
até duas disciplinas passiveis de inclusdo no regime de dependéncia. E importante
ressaltar que a reprovacao esta diretamente ligada a outro indicador relevante, a
distorcdo idade-série. No caso do Ensino Médio ofertado no CEFET — MG é possivel
projetar que os alunos cheguem a essa etapa formativa com 15 anos e a concluam
aos 17 anos, aproximadamente. Cada reprovacdo compromete esse fluxo ideal,
gerando uma distor¢céo entre a idade do aluno e a série em curso correspondente ao
desejado.

Por fim, temos ainda, o abandono escolar ou evasdo como ocorréncias
relativas ao fluxo escolar e, consequentemente, na eficiéncia educacional. O
estudante evadido € aquele “que estava matriculado no inicio de um ano letivo, mas
nao se matriculou no ano seguinte” (RIGOTTI e CERQUEIRA, 2004, p. 81). Como se
percebe, a evasao so é atestada no ano posterior, se 0 estudante ndo se matricula,
independente da sua suficiéncia no desempenho escolar. Ja o abandono pode ser
considerado no ano em curso, pela auséncia persistente do aluno as aulas, durante
o periodo letivo em andamento (INEP, s/d, s/p)'®. Os dois indicadores possuem
relacdo entre si, muitos autores consideram 0s termos como sinénimos, apesar da
possivel diferenca temporal na andlise. No CEFET — MG, podemos considerar
abandono/evaséo institucional as seguintes ocorréncias: desligamento, jubilamento,
trancamento, transferéncia de matricula e o abandono, propriamente dito. O
desligamento ocorre, de maneira geral, quando o aluno ndo se matricula nos prazos
estipulados institucionalmente, possui frequéncia inferior a 50% da carga horaria do
ano letivo, é reprovado duas vezes ou nado efetua o trancamento da matricula nos
casos indicados (CEFET - MG, 1994a).

O jubilamento, outro fato que pode ser interpretado como evasao, consiste no
desligamento institucional do aluno especificamente quando este é reprovado duas
vezes consecutivas na mesma série (CEFET - MG, 2002). J4 o trancamento da
matricula significa a interrupcdo temporaria dos estudos durante o0 ano letivo em
andamento, solicitado pelo aluno, podendo ser requerido até duas vezes no periodo
de duragdo do curso. O trancamento é aprovado, de forma geral, em caso de
doenca com necessidade de afastamento comprovado, prestagao de servigco militar

e comprovacao de emprego no horario escolar, que impossibilite a frequéncia em

> Disponivel em: http://antigo.se.df.gov.br/sites/400/413/00000027.pdf. Acesso: 24/12/12.
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algumas modalidades (CEFET — MG, 1994b), dentre outros casos possiveis a serem
avaliados institucionalmente.

Por fim, a transferéncia do aluno também pode ser considerada uma forma de
desligamento institucional, considerando um sistema fechado de analise. Ela pode
ser definida como o pedido, pelo estudante, de cancelamento de sua matricula na
instituicdo, visando a vinculagdo em outra escola. Como néo é possivel verificar a
continuidade dos estudos do aluno transferido para outra instituicdo escolar e
considerando as especificidades da oferta educativa do CEFET - MG, a
transferéncia também pode ser interpretada como evaséao, pelo menos da escola em
analise, neste estudo.

Essas caracterizacdes referentes ao fluxo escolar e seu funcionamento no
interior da instituicdo facilitam a compreensao e andlise da eficacia educacional do
CEFET — MG. A fim de compreendermos os possiveis problemas que afetam esta
variavel, é importante verificar o nimero de reprovag¢des/trancamentos, bem como o
quantitativo de  transferéncias/desisténcias/dupla reprovacdo (jubilamento),
comparados com o total de matriculas por campus, em 2011(CEFET — MG, 2012a),

explicitados na tabela 04:

Tabela 04: NuUmero Total de Matriculas, Reprovacfes/ Trancamentos e
Transferéncias/Desisténcias/Duplas Reprovacdes, por campus, na EPTNM em 2011

Campus | Total de matriculas 3.546 %

Belo Horizonte Reprovacfes/Trancamentos 553 15,59

Transferéncias/Desisténcia/Dupla Reprovacdo 104 2,93

Campus Il Total de matriculas 720 %

Leopoldina Reprovacfes/Trancamentos 46 6,38

Transferéncias/Desisténcia/Dupla Reprovacao 75 10,41

Campus IV Total de matriculas 1.062 %

Araxa Reprovacfes/Trancamentos 115 10,82

Transferéncias/Desisténcia/Dupla Reprovacao 105 9,88

Campus V Total de matriculas 508 %

Divinopolis Reprovacfes/Trancamentos 65 12,79

Transferéncias/Desisténcia/Dupla Reprovacao 15 2,95

Campus Vi Total de matriculas 509 %

Timoteo Reprovacfes/Trancamentos 74 14,53

Transferéncias/Desisténcia/Dupla Reprovacao 73 14,34

Campus Vi Total de matriculas 546 %

Varginha Reprovacfes/Trancamentos 45 8,24

Transferéncias/Desisténcia/Dupla Reprovacao 93 17,03

Campus IX Total de matriculas 422 %

Nepomuceno Reprovacfes/Trancamentos 120 28,43

Transferéncias/Desisténcia/Dupla Reprovacao 60 14,21

Campus X Total de matriculas 218 %

Curvelo Reprovacfes/Trancamentos 43 19,72

Transferéncias/Desisténcia/Dupla Reprovacao 16 7,33

Fonte: Adaptado de CEFET — MG, (2012a).
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Na analise dos dados da tabela 04, observa-se que alguns campi possuem
indices significativos de interrupcdo da trajetéria escolar, contribuindo para a
diminuicAio da eficacia institucional. Considerando os dois dados,
reprovacao/trancamento somados ao numero de transferéncia/desisténcia/dupla
reprovacao, podemos verificar, por exemplo, que o campus IX (Nepomuceno) obteve
um percentual 42,64% de estagnacao ou abandono dos alunos cursistas, seguido
dos campi de Timéteo (28,87%) e Curvelo (27,05%).

A eficacia educacional, aliada a qualidade de ensino, € uma preocupacao
recorrente de governantes, profissionais da educacao e da sociedade. A concepcao
da educacgao como direito, sinalizada na Constituicdo Federal, e a preocupac¢do com
a permanéncia do aluno na escola, expressada pela LDB, demonstram esse intuito.
Além disso, o projeto de lei do PNE 2011-2020, aprovado pela Céamara dos
Deputados em junho de 2012 (TODOS PELA EDUCACAO, 2012), expressa 0
planejamento de universalizar o Ensino Médio até 2016 e aumentar sua taxa de
matricula liquida para 85%, na faixa etaria de 15 a 17 anos, segundo a meta trés
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011). Isso significa a busca pelo incremento de
matriculas de alunos com idade indicada a série, nesse nivel de ensino, sendo a
reprovacdo um impedimento direto a essa pretensao.

Como ja mencionado anteriormente, o projeto do PNE também prevé, na
meta 11, o aumento de 100% das matriculas de ensino profissional integrado ao
Ensino Médio, para formacéao de trabalhadores jovens e adultos, além da busca pela
elevacdo da taxa média de conclusdo dos cursos para 90%, segundo estratégia 10
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011). Isso significa a busca pela elevacéo da oferta
de ensino técnico, aliado também a garantia da eficacia educacional, com a
proposicdo de uma alta taxa de conclusdo dos cursos.

E possivel associar o termo eficacia educacional com o estabelecimento de
processos educativos de qualidade que resultem em aprendizado e,
consequentemente, em uma trajetéria escolar bem sucedida. Segundo a

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

[...] a repeténcia e o consequiente atraso escolar, ndo sé implica um
desperdicio de recursos, tanto publicos quanto das familias, mas
também afeta negativamente as probabilidades de prosseguimento e
conclusdo dos estudos dos atingidos. Desse ponto de vista, e de
acordo com uma concep¢do da educagcdo como um direito, 0
“fracasso escolar”, habitualmente entendido como um fracasso dos
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estudantes aos quais a reprovagdo concede uma “segunda
oportunidade”, deve ser mais bem visto como um fracasso da
operacado do sistema educacional que ndo garante aos estudantes a
continuacdo fluida dos estudos e, finalmente, reduz suas
oportunidades em vez de proporcionar-lhes outras novas (UNESCO,
2008, p.57).

Entretanto, percebemos que combater e evitar a reprovacdo escolar sao
desafios complexos, bem como construir estratégias e sistemas de ensino que
promovam o sucesso educacional em larga escala e em diferentes contextos. Uma
informacao importante capaz de dar subsidios a analise da eficiéncia educacional do
CEFET - MG, de acordo com a realidade de cada campus, é a renda per capita
familiar dos seus alunos matriculados em 2011, conforme tabela 05, reproduzida
parcialmente e alterada com a inclusdo de porcentagem, disponivel no Relatério de
Gestéo do Exercicio 2011 (CEFET — MG, 2012a):



Tabela 05: Divisdo do NUmero de Alunos Matriculados
capita Familiar, por campus
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no CEFET - MG em 2011 por Renda Per

Renda Per

) Belo Horizonte Leopoldina Araxa Divindpolis
capitaem
Salarios
Minimo N°de N°de N°de N°de
alunos % alunos % | alunos % | alunos %
Até 0,5 495 10,6 92| 28,7 60| 19,0 30| 144
05al 953 20,5 120| 374 84| 26,6 77| 37,0
lalhb 1083 23,3 60| 18,7 83| 26,3 56| 26,9
15a2 535 11,5 15 4,7 29 9,2 17 8,2
2a25 546 11,7 14 4,4 26 8,2 13 6,3
25a3 295 6,3 8 2,5 10 3,2 7 3,4
3a35 256 55 4 1,2 8 2,5 4 1,9
35a4 188 4,0 1 0,3 7 2,2 2 1,0
4a45 13 0,3 0 0,0 2 0,6 1 0,5
45a5 202 4,3 4 1,2 4 1,3 0 0,0
5a5,5 25 0,5 2 0,6 1 0,3 1 0,5
55a6 7 0,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
6a8 46 1,0 1 0,3 1 0,3 0 0,0
acima de 8 13 0,3 0 0,0 1 0,3 0 0,0
TOTAL 4657 100 321 100 316 100 208 100
Renda Per Timéteo Varginha Nepomuceno Curvelo
capitaem
Salarios
Minimo N°de N°de N°de N°de
alunos % alunos % alunos % alunos %
Até 0,5 33 17,9 42| 339 45| 60,8 25 51,0
05al 62 33,7 46| 37,1 18| 24,3 13 26,5
lalhb 43 23,4 17| 13,7 8| 10,8 4 8,2
15a2 18 9,8 9 7,3 1 1,4 4 8,2
2a25 16 8,7 5 4,0 0 0,0 2 4,1
25a3 4 2,2 2 1,6 1 1,4 0 0,0
3a35 2 11 1 0,8 0 0,0 0 0,0
35a4 5 2,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
4a45 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
45a5 1 0,5 1 0,8 1 14 1 2,0
5a5,5 0 0,0 1 0,8 0 0,0 0 0,0
55a6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
6a8 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
acima de 8 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TOTAL 184 100 124 100 74| 100 49 100

Fonte: Adaptado de CEFET — MG, (2012a).
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E possivel verificar por meio das informacdes contidas na tabela 05 que os
campi que possuem menor renda per capita familiar, considerando os alunos
matriculados em 2011, sdo os campi de Nepomuceno e Curvelo. No caso do
primeiro, por exemplo, é possivel correlacionar duas variaveis importantes: menor
renda dos alunos e menor eficécia institucional, no periodo analisado. Além disso, é
importante ressaltar que o numero de alunos descritos na tabela 05 provavelmente
estd aquém dos matriculados, no caso de alguns campi, pois o total de estudantes
nao corresponde ao namero de vagas oferecidas pelo vestibular no ano de 2011.
Por exemplo, o campus de Curvelo ofertou em 2011, 102 vagas para o ingresso pelo
vestibular (CEFET - MG, 2011b), mas na referida tabela s6 constam 49 matriculas.
Foram constatados numeros inferiores também nos campi de Timoteo, Varginha e
Nepomuceno, conforme comparacdo com a tabela 01. Mesmo assim, os dados
demonstram uma estimativa do nivel socioeconémicos dos alunos, por meio da
renda per capita familiar, pode ser uma das informacdes relevantes para
compreensao da eficacia institucional.

Visando a corroborar os dados referentes a tabela 05, anteriormente
apresentada, é importante tracar um perfil dos municipios onde estdo localizados os
campi do CEFET — MG, por meio de dados populacionais, territoriais e com relacao

ao produto interno bruto (PIB) e produto interno bruto per capita:

Tabela 06: Caracterizagao dos Municipios que Possue = m Campi do CEFET — MG

~ A 2 PIB a pregos correntes PIB per capita a
Cidade Populacao Area (km ©) (2009) precos correntes
2010 (2009)

Belo Horizonte 2.375.151 331,400 44.595.205 mil reais 18.182,70 reais
Leopoldina 51.130 943,075 510.693 mil reais 9.907,71 reais
Araxa 93.672 1.164,358 1.980.482 mil reais 21.312,23 reais
Divinépolis 213.016 708,115 2.819.794 mil reais 13.048,62 reais
Timoéteo 81.243 144,381 1.693.002 mil reais 21.212,11 reais
Varginha 123.081 395,396 3.046.304 mil reais 25.013,79 reais
Nepomuceno 25.733 582,553 233.659 mil reais 9.289,89 reais
Curvelo 74.219 3.298,789 662.873 mil reais 8.832,30 reais
Contagem 603.442 195,268 15.410.450 mil reais 24.641,23 reais

Fonte: Adaptado de IBGE- Cidades@ (s/d, s/p)™®.

A tabela 06 demonstra uma diferenciacdo do contexto em que estédo

localizados os campi institucionais. O CEFET — MG esta inserido tanto em grandes

16 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso: 23/09/12.
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centros populacionais, como Belo Horizonte e Contagem, como em pequenos, como
Leopoldina e Nepomuceno. Além disso, o PIB per capita € bem variavel, sendo
Varginha a cidade com maior renda concentrada, enquanto Nepomuceno e Curvelo
sd0 0s municipios com os menores indices entre as localidades que abrigam campi
do CEFET - MG. Com base nesses dados é possivel estabelecer relagdes entre a
renda per capita dos alunos e o desenvolvimento dos municipios em que estao
localizados as unidades do CEFET — MG, possibilitando a instituicdo informacdes
relevantes sobre o contexto de cada campus.

Damiani (2006), ao analisar caracteristicas pessoais e familiares associadas
ao fracasso escolar na cidade de Pelotas (RS), elenca a renda familiar como um dos
fatores extraescolares influentes. Apesar de o fracasso escolar ser um fenémeno
multivariado e estar relacionado também a fatores intraescolares, os achados dessa
pesquisa apontam que um estudante com renda familiar menor do que um salario
minimo teria uma chance 2,9 vezes maior de risco para episddios de evasdo e
reprovacdo, comparado ao aluno com renda familiar superior a seis salarios, no
Ensino Fundamental. Portanto, a condicdo econémica dos alunos pode influenciar
na sua permanéncia e no seu desempenho escolar. Dessa forma, podemos inferir
que a assisténcia estudantil executada através de bolsas escolares podera impactar
positivamente nesses indicadores, se partirmos do pressuposto que incrementos na
renda familiar melhoram a trajetoria escolar dos alunos.

Considerando os dados institucionais apresentados, referentes a eficacia no
rendimento escolar, faz-se necessario resgatar os objetivos e as acdes da Politica
de Assuntos Estudantis, visando contribuir para a uma trajetéria educacional bem
sucedida. Sendo assim, o intuito da proxima secdo sera apresentar a Politica de
Assuntos Estudantis do CEFET — MG e demonstrar sua relagdo com o fomento a

permanéncia e ao sucesso escolar dos estudantes.

1.3 A Politica de Assuntos Estudantis do CEFET - MG

A Ultima secdo do primeiro capitulo apresenta a Politica de Assuntos
Estudantis do CEFET - MG, bem como resgata um breve histérico de sua
construcdo, elenca as principais a¢fes subsidiadas e detém-se mais atentamente ao
programa de bolsas estudantis. Aléem disso, a secdo tenta estabelecer a falta de
delimitacdo de instrumentos formais de avaliacdo das a¢fes voltadas a assisténcia

estudantii no texto politico, ferramentas que favoreceriam, na pratica, o0s
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profissionais envolvidos e possibilitariam a correlacdo entre a concessao de bolsas e
os indicadores de eficiéncia no desempenho escolar.

1.3.1 Breve Historico da Construcao da Assisténcia Estudantil na Instituicéo

Podemos conhecer os precedentes historicos das acgfBes de assisténcia
estudantil, na instituicdo, através dos estudos feitos por Alves (2005) e Oliveira
(2011). Assim, sera possivel vislumbrar com mais clareza como 0s objetivos e
principios da politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG formam embasados
por concepcdes e influéncias constituidos ao longo da histéria institucional.

Alves (2005), ao pesquisar a assisténcia social aos estudantes do CEFET —
MG, resgata as acdes prestadas na instituicdo ao longo do tempo e a influéncia
desse percurso nas acgles atuais da SAE. A partir da criacdo da escola, percebe-se
que as atividades prestadas estavam relacionadas com a condi¢do socioeconOmica
dos alunos, a quem era destinado o ensino profissional: “pobres, 6rfdos e
delinquentes” (ALVES, 2005, p. 84). Assim, a instituicdo contava com a ajuda de
pessoas leigas, internas e externas a comunidade escolar, bem como com
investimentos federais intermitentes.

O atual CEFET — MG ja contou com internato, visando atender alunos que
moravam no interior e vinham para a capital estudar, e com refeitérios que
disponibilizavam as principais refeicdes diarias a todos os alunos, ao longo de sua
historia. Assim, estavam garantidos ao aluno carente diversos mecanismos que
propiciavam a permanéncia institucional, como assisténcia médica e pratica
esportiva. A partir de 1968, esses dispositivos assistenciais foram substituidos pelo
aumento do numero de alunos e de salas de aula, além do incremento dos
laboratorios institucionais. Em contrapartida, desde 1966, ja foram sendo
implementadas bolsas estudantis, por meio do Programa Especial de Bolsas de
Estudos (PEBE), em parceria entre o Ministério do Trabalho e Sindicato dos
Trabalhadores (ALVES, 2005). Assim, percebe-se que as praticas assistencialistas
foram sendo alteradas ao longo do tempo, de acordo com a evolucéo institucional,
com predominio da concesséao de bolsas estudantis.

De acordo com Alves (2005), o PEBE objetivava contribuir para a
permanéncia do aluno com baixa condicdo socioecondmica, sendo necessaria a
dependéncia do aluno de algum responséavel que fosse sindicalizado. O programa

evoluiu com o surgimento de novas modalidades de bolsas (PEBE 2, PEBE 3, PEBE
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6, dentre outros), em alguns casos destinadas a carreiras especificas, podendo ser
necessario o reembolso posterior ou nao. A partir de 1971, inicia-se um processo de
qguestionamento da pertinéncia das bolsas estudantis oferecidas, considerando a
mudanca de perfil dos alunos matriculados nas instituicdes federais de ensino
profissional, de forma geral: de estudantes carentes percebe-se que a procura passa
a ser de jovens com melhor situacdo socioecondmica, visando o preparo adequado
para o0 ensino superior. Além disso, a autora sinaliza que o exame necessario para

acesso também se tornava um empecilho para o ingresso institucional:

Ficava, assim, demonstrado, que o0 acesso dos estudantes mais
pobres ao ensino técnico era quase impossivel, sendo que, na
verdade, eles é que deveriam se constituir a clientela potencial deste
tipo de formac&o e eram os que tinham maior possibilidade de seguir
a carreira de técnico como opcao profissional (ALVES, 2005, p.90).

Com relacdo a isso, em 1972, a modalidade 7 do PEBE, denominada também
como Pro-Técnico, foi implementada na instituicdes federais de ensino técnico.
Consistia na concessado de curso preparatorio para a selecdo de ingresso e de
bolsas de estudo, destinados a candidatos com baixa situacdo econémica. Apesar
da extingao oficial do programa e dos recursos destinados a ele em 1988 (ALVES,
2005), atualmente, ha algumas modalidades de curso preparatérios, denominados
ainda como Pro-Técnico, em alguns campi institucionais do CEFET — MG.

Outro importante mecanismo que subsidiava acdes assistenciais durante a
histéria do CEFET — MG era a “Associacdo Cooperativa e de Mutualidade” ou Caixa
Escolar. Os recursos destinados a esse fundo provinham de diversas fontes na
instituicdo, como doagdo de funcionarios ou empresas, recursos intermitentes
federais, taxas especificas internas, advindas, por exemplo, da cessao do espaco
fisico para outras instituicdes. Parte dos recursos da Caixa Escolar institucional era
investido em bolsas concedidas a estudantes com baixa condi¢cdo financeira para
auxilio em questbes materiais relacionadas a escola, situacdo de doenca ou
participacdo em atividades académicas externas. Em contrapartida, o aluno deveria
realizar atividades de trabalho na instituicdo durante o periodo letivo, constituindo-se
assim em uma bolsa trabalho ou atividade. Assim, j& havia no CEFET - MG
programas assistenciais internos, com recursos também internos, que buscavam

contribuir para a permanéncia estudantil (ALVES, 2005).
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Oliveira (2011) também elabora um histérico da criacdo e implementacéo da
Politica de Assuntos Estudantis no CEFET — MG, pelo levantamento realizado das
iniciativas dos campi | e Il (Belo Horizonte), a partir de arquivos da Secao de
Assisténcia ao Estudante e da busca por informacdes de profissionais da instituicdo
envolvidos. Para essa autora, o inicio das atividades de assisténcia estudantil no
CEFET - MG, de forma mais estruturada e formal, ocorreu a partir de 1972: neste
ano foi instituido o Programa Bolsa Trabalho (Decreto n%9.927/72), politica ja
mencionada na secao relativa ao breve histérico das politicas de assisténcia
estudantil no pais. O programa consistia no pagamento de bolsas para alunos
carentes, de diversos niveis de ensino, que trabalhassem até vinte horas semanais
em 0Orgaos publicos ou privados. Além disso, buscava incentivar a formacéo de
habitos referentes ao trabalho e fomentar o estudo, por meio da conciliagcdo dessas
atividades (BRASIL, 1972). A gestdao local do programa, inicialmente sob a
responsabilidade de outros departamentos, passou a ser uma atribuicdo da Secao
de Assisténcia ao Estudante (SAE) do CEFET — MG, em 1974, sendo que nessa
época 0 setor ja contava com profissionais especializados (assistentes sociais e
técnico em assuntos educacionais) (OLIVEIRA, 2011).

Apesar da existéncia e funcionamento anterior, a SAE soO foi oficialmente
criada, em termos de legislac&o interna, em 1984 por meio do Regimento Geral do
CEFET - MG, sendo o setor um dos integrantes do Departamento de Apoio as
Atividades de Ensino. Nessa época, o programa de merenda escolar foi um dos
focos do trabalho da secgdo, inicialmente na administracdo direta dos fundos
relacionados e posteriormente apenas na selecdo de estudantes beneficiados. Ja
em 1989, foram implementados dois programas de bolsas: de manutencéo
(atualmente denominada de Bolsa Permanéncia) e de auxilio emergencial, pela
utilizacao de recursos da Caixa Escolar (OLIVEIRA, 2011).

Nos anos 90, a SAE intensificou suas ac¢des e criou novas frentes de trabalho,
como a disponibilizacdo de atendimento psicoldgico, participacdo de atividades de
extensdo e desenvolvimento de projetos socioeducativos contribuindo, por exemplo,
em acOes educativas voltadas para a sexualidade e orientagdo profissional dos
estudantes. Além disso, com a reformulacdo da bolsa trabalho, em 1997, a SAE
passou a administrar o entdo denominado programa de Bolsa de Complementacao
Educacional (OLIVEIRA, 2011).
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Em 2004, foi publicada a Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG,
pela resolucdo CD 083/04, dotando a assisténcia estudantil de uma normatizagao
interna, passo considerado extremamente importante para a consolidacdo das
acOes. Ja em 2006, com a extin¢ao oficial da contribuicdo discente para a chamada
Caixa Escolar, a instituicdo assumiu o financiamento das ac¢des de assisténcia,
inclusive com relacdo ao pagamento das bolsas. Outro avanco deu-se no tocante a
alimentacéo dos alunos; a SAE comemorou, em 2009, a inauguracdo do restaurante
do campus Il e a reinauguracéo do restaurante estudantil do campus I, em 2010, fato
que permitiu a universalizacdo do atendimento aos alunos neste aspecto
(OLIVEIRA, 2011), nas citadas unidades institucionais.

O quadro 03, a sequir, elaborado por Oliveira (2011), apresenta as principais
atividades da assisténcia estudantil do CEFET — MG, de 1973 a 2010, nos campi | e
I
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Quadro 03: Histdrico das atividades da Secdo de Ass isténcia ao Estudante do CEFET — MG,
nos campil ell

Década
/ Ano

Acdes /Atividades

1973

Inicio do atendimento profissional aos estudantes em programas sociais. Instituido o
Programa Bolsa Trabalho.

1983

Regulamentacdo da Caixa Escolar — arrecadacao da contribuicdo dos estudantes
para financiamento de parte dos programas de assisténcia.

1984

Criacdo da Secdo de Assisténcia ao Estudante ligada ao Departamento de Apoio as
Atividades de Ensino. Implantacdo do Banco de livros e Materiais didaticos,
financiados pela Unido. Programa Merenda Escolar por: CEFET - MG, Caixa Escolar,
estudantes, Fundacdo de Assisténcia ao Estudante e Programa Estadual de
Alimentacdo Escolar.

1989

— Implementagdo dos Programas de Manutencdo e Auxilio Emergencial financiados
pela caixa escolar.

Década de
90

Ampliacdo da equipe de assisténcia estudantil com a manutencéo e a implantacdo de
acOes socioeducativas. Ocorreu investimento decrescente do governo federal em
programas de assisténcia estudantil, chegando a manutencao exclusiva dos mesmos
com recursos advindos dos préprios estudantes. Administracéo e parte da execugao
transferidas para a Caixa Escolar. Criacdo de Unidades de Ensino no interior do
Estado; administracé@o centralizada em BH — campus | e execuc¢éo local, com quadro
de pessoal instavel e precario.

1997 - o Programa Bolsa de Trabalho que foi reelaborado passando a ter enfoque
diferente ao previsto no Decreto N° 69927/ 72. Passou a ser denominado Programa
Bolsa de Complementacédo Educacional. Realizada a 12 pesquisa de caracterizacao
socioecondmica e cultural dos estudantes do 2° e 3° graus, orientada pelo
FONAPRACE.

1999 — Criacdo da SAE — campus Il —, desenvolvendo os trabalhos junto a SAE —
campus | —, compondo uma sé equipe.

Década de
2000

Equipe reduzida e reducdo das atividades da SAE, principalmente as acdes
socioeducativas. Permaneceram os programas do eixo de permanéncia.

2001 - Realizada a 22 pesquisa de caracterizacdo socioecon6mica e cultural dos
estudantes de graduacéo, orientada pelo FONAPRACE.

2004 - Extingdo da Caixa Escolar. Aprovacao da Politica de Assuntos Estudantis, pela
Resolucdo CD 083/04. Criacdo da Coordenadoria de Assuntos Estudantis,
subordinada a Diretoria Geral. Financiamento dos programas de assisténcia
estudantil com recursos do orcamento do CEFET - MG, mantida a contribuicdo dos
estudantes.

2005: Perspectiva de ampliacdo gradativa dos investimentos e do atendimento aos
estudantes nos Programas que compdem a assisténcia estudantil. Inicio da
construcdo do novo restaurante no campus |.

2006: Extincdo da contribuicdo dos estudantes com financiamento integral da
assisténcia estudantil pelo CEFET - MG. Inicio da recomposi¢cdo de equipes nos
campi de Leopoldina e Divindpolis e demais campi. Transferéncia do programa de
material didatico para a biblioteca.

2007 — Implementacdo da SAE campus Il.

2009 - Inauguracdo do restaurante no campus |Il, com universalizacdo do
atendimento aos estudantes, estendido a servidores; reestruturacdo das a¢bes entre
os campi | e ll.

2010 — Inauguracdo do novo restaurante do campus | com universalizacdo do
atendimento aos estudantes, estendido a servidores; realizada a 32 pesquisa de
caracterizacdo socioecondmica e cultural dos estudantes de graduacao, orientada
pelo FONAPRACE.

Fonte: OLIVEIRA, 2011, p. 35-36.
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As SAEs dos demais campi foram compostas ao longo do tempo, ndo sendo
encontrados dados sistematizados e agrupados da instituicdo sobre o histérico do

setor referente as outras unidades.

1.3.2 Caracterizagéo da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET - MG

A Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG esta regulamentada por
meio da resolucdo aprovada pelo Conselho Diretor CD — 083/04, de 13 de dezembro
de 2004. Essa legislacéo esta dividida em nove capitulos, sendo eles: dos principios;
dos objetivos; da gestdo da politica e dos programas; da estrutura da coordenadoria
de assuntos estudantis; dos programas, projetos e acfes sociais; dos critérios de
atendimento; do publico da Politica de Assuntos Estudantis; do financiamento e das
disposicdes transitorias (CEFET — MG, 2004). A seguir apresentaremos 0s principais
pontos de cada um deles, a fim de favorecer uma visdo mais ampla do documento.

O capitulo um trata dos principios norteadores da Politica de Assuntos
Estudantis da instituicéo, isto €, das premissas fundamentais para sua compreensao

e atuacao. Sao eles:

|. Gratuidade do ensino;

Il. Igualdade de condi¢Bes para acesso e permanéncia no CEFET -
MG,;

lll. Formacdo ampla direcionada ao desenvolvimento integral dos
estudantes;

IV. Garantia da democratizacdo e da qualidade dos servigos
prestados a comunidade estudantil;

V. Orientagdo humanistica e preparagdo para o exercicio pleno da
cidadania;

VI. Defesa da justica social e eliminacdo de todas as formas de
preconceitos;

VII. Pluralismo de idéias e reconhecimento da liberdade como valor
ético central,

VIII. Integracdo com as atividades fins da Instituicdo: ensino,
pesquisa e extensdo (CEFET — MG, 2004, p.1).

J& no segundo capitulo, a partir dos principios, sao definidos os objetivos

principais da politica em questao:

I. Promover o acesso e a permanéncia na perspectiva da inclusdo
social e democratizacdo do ensino;

Il. Assegurar aos estudantes igualdade de oportunidade no exercicio
das atividades académicas;
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[ll. Contribuir para a melhoria das condicbes econdmicas, sociais,
politicas, familiares, culturais, fisicas e psicologicas dos estudantes;
IV. Contribuir para a melhoria do desempenho académico dos
estudantes, buscando prevenir e minimizar a retengéo, a reprovacao
e a evasao escolar;

V. Reduzir os efeitos das desigualdades socioeconémicas e culturais;
VI. Promover e ampliar a formacdo integral dos estudantes,
estimulando e desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as
atividades e os intercambios de carater cultural, esportivo artistico,
cientifico e tecnologico;

VII. Preservar e difundir os valores éticos de liberdade, igualdade e
democracia (CEFET — MG, 2004, p. 1).

Estes objetivos encontram-se alicercados em varias acdes institucionais. A
politica destaca a criacdo/aperfeicoamento de mecanismos que favorecam a
igualdade no acesso e na permanéncia dos alunos; acbes que visem 0 seu bem-
estar social, de forma ampla; a execucdo de um programa de bolsas que contemple
varios aspectos da vida estudantil, dentre outras iniciativas.

Para alcance dos objetivos estabelecidos, a politica preconiza a acao
integrada da coordenadoria responsavel e de varios setores, no capitulo trés, como
secbes pedagogicas, diretorias de unidade, departamentos ligados a atividades de
pesquisa e extensdo na instituicido e 6rgdos colegiados. Segundo a politica, as
acOes desenvolvidas para concretizacdo dos objetivos pretendidos deverdo estar
concentradas em cinco eixos de atuacdo: democratizagdo do acesso escolar a
minorias e populacfes socialmente excluidas; permanéncia do aluno na instituicdo e
conclusdo da etapa de ensino com qualidade; desenvolvimento de projetos
socioeducativos e de assessoria que contribuam para a melhoria da qualidade
educacional; democratizagdo dos projetos sociais direcionados aos alunos e, por
fim, aprofundamento do conhecimento acerca da instituicdo escolar, por estudos e
pesquisas especificas (CEFET — MG, 2004).

A Coordenacéo de Assuntos Estudantis definida pela politica, especificada no
capitulo quatro, esta a cargo da atual Secretaria de Politica Estudantil (SPE), antiga
Coordenacéo Geral de Desenvolvimento Estudantil (CGDE). Na nova estrutura
organizacional do CEFET — MG, descrita na Resolucdo CD-049/12 de 3 de
setembro de 2012, a coordenacdo ganha status de secretaria e uma nova
nomenclatura (CEFET — MG, 2012f), estando agora vinculada diretamente a
diretoria geral da instituicdo. Sendo assim, onde se |é “Coordenacdao de Assuntos
Estudantis” (CGDE), corresponde a “Secretaria de Politica Estudantil” (SPE). Além
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dessa mudanca, as Secdes de Assisténcia Estudantil também passaram por
alteracdes, sendo agora consideradas coordenac¢fes especificas por unidade. A fim
de facilitar a identificacdo e visao geral e considerando 0 uso mais corrente do termo
e a nomenclatura usada na politica, utilizaremos a expressdo “SAE” a fim de
mencionar o setor responsavel pelo trabalho relacionado a assisténcia estudantil em
cada campus, apesar da alteracdo da nomenclatura pela nova resolucéo: de “Secao
de Assisténcia Estudantil” (SAE) para “Coordenacao de Politica Estudantil” de cada
unidade.

A SPE, segundo a politica, devera ser constituida minimamente por um
coordenador, um assistente e um secretario. Além deste setor especifico,
diretamente responsavel pela execucdo da politica, cada campus devera contar com
uma equipe descentralizada, as SAES, relacionada a SPE e subordinada a diretoria
da unidade correspondente. Essas equipes locais deverdo ser formadas,
preferencialmente, pelos seguintes profissionais: assistente social, psicélogo,
pedagogo e assistente em administracdo (CEFET — MG, 2004) e responderdo
localmente pelas acdes de assisténcia estudantil.

Os programas, projetos e acdes sociais sdo delimitados no capitulo cinco da
Politica de Assuntos Estudantis e concentram-se nos cinco eixos de atuacao ja
citados. No eixo sobre a “democratizacdo do acesso”, a politica pressupbe a
assessoria tanto aos 6rgaos responsaveis pela organizacao do vestibular, quanto as
diretorias institucionais, na busca pela inclusdo de minorias e segmentos excluidos
socialmente. J& no eixo que contribui para a “permanéncia na escola”, o documento
estabelece o programa de bolsas e suas modalidades, o trabalho de orientac&o
psicossocial e pedagogico, o programa de saude fisica e mental e outros projetos
integrados.

O terceiro eixo, ainda relativo as acdes a serem desenvolvidas, contempla a
busca por avancos qualitativos no ensino, por meio do estabelecimento dos
programas chamados de socioeducativos, que objetivam trabalhar temas como:
“debates sobre o trabalho, orientacdo afetivo-sexual, prevencdo ao uso/abuso de
alcool e outras drogas, pesquisa académica e extensdo e outros temas de interesse
dos estudantes” (CEFET — MG, 2004, p. 4). O eixo seguinte, sobre “democratizacao
da educacéao e dos programas sociais”, propde a participagdo comunitaria nas acoes
voltadas para a assisténcia estudantil, pelo compartiihamento de informacdes

relevantes. Por fim, o0 eixo que trata a respeito do conhecimento institucional indica a
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realizacdo de estudos sobre o alunado, a contribuicdo com sistemas de informacao
e 0 acompanhamento do rendimento escolar dos estudantes participantes das acoes
do programa de permanéncia, com intuito de desenvolver estratégias de
minimizacdo da evasao/reprovacao (CEFET — MG, 2004).

Os critérios de atendimento sdo definidos no capitulo seis, sendo que a
politica determina claramente que o publico prioritario € composto por alunos com
baixa condicdo socioeconémica comprovada para participagcdo nos programas de
permanéncia. O capitulo sete estabelece que o publico da Politica de Assuntos
Estudantis sdo estudantes matriculados na instituicdo, ex-alunos, familiares e
responsaveis (CEFET — MG, 2004).

O oitavo capitulo trata a respeito do financiamento, afirmando que as acfes
advindas da politica sédo concebidas como direito do estudante e que 0s recursos
financeiros “deverdo ser garantidos e financiados pela instituicdo com recursos
publicos, das fontes do tesouro e de arrecadacao prépria da instituicdo” (CEFET —
MG, 2004, p. 5). Um fundo de Assisténcia Estudantil devera receber os recursos
destinados as ac¢les previstas, podendo advir do aluguel de cantinas terceirizadas
localizadas na instituicdo, quantias coletadas pelos restaurantes estudantis,
percentuais de outros recursos e do tesouro nacional. Cabe a SPE prever o
financiamento necessario, por meio de orcamento submetido ao diretor geral do
CEFET — MG, sendo que este devera ser ampliado no minimo em 10% a cada ano
buscando a universalizacdo das acdes (ano base 2004), segundo a Politica de
Assuntos Estudantis. Por fim, o capitulo nove, “das disposi¢des transitérias”, prevé a
discusséo da politica com a comunidade e o envio de verséo revisada até junho de
2005 ao Conselho Diretor (CEFET - MG, 2004).

A Politica de Assuntos Estudantis determina e esclarece as funcdes e
objetivos da assisténcia estudantil no CEFET — MG, os principais atores envolvidos,
0 publico-alvo, o entendimento técnico de como o programa deve ser estabelecido
de forma geral. A inexisténcia de mecanismos de monitoramento e de avaliacéo
explicitos no documento reforca a ideia de que ndo ha um instrumento formal e
institucional que permita aos profissionais envolvidos a andlise e explicitagdo dos
avancos e dificuldades. A pesquisa de campo poderd apontar com mais clareza e
profundidade esta lacuna e as implicacbes dessa na assisténcia prestada e sua
relacdo com o desempenho dos alunos bolsistas, temas que serdo abordados no

capitulo dois deste trabalho.
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1.3.3 Principais A¢fes Subsidiadas pela Politica de Assuntos Estudantis do CEFET
- MG

Na pratica, a Politica de Assuntos Estudantis € executada pela SPE e pelas
equipes que compdem a Secdo de Assisténcia Estudantil (SAE) em cada campus.
Segundo o organograma executivo disponivel no Relatério de Gestdo de 2011, a
CGDE estava subordinada a Diretoria de Extensédo e Desenvolvimento Comunitario,
juntamente com outras trés coordenacdes gerais (de Programas de Extensdo e
Desenvolvimento Comunitario; de Transferéncia Tecnoldgica, e de Atividades
Culturais). Atualmente, a SPE esta subordinada diretamente a direcdo geral da
instituicdo (CEFET — MG, 2012f). Cada SAE responde tecnicamente a SPE e
hierarquicamente a diretoria do campus ao qual esta vinculada. Os dados que serao
apresentados nesta secao foram obtidos por fontes documentais e da observacéo
da autora, com foco no trabalho desenvolvido pelo setor.

A SPE atualmente é formada por trés subsecretarias, sendo elas:
Subsecretaria de Programas de Bolsas e de Acompanhamento Psicossocial;
Subsecretaria de Programas de Alimentacdo Estudantili e Subsecretaria de
Programas de Acesso e Teméticas das Juventudes. As subsecretarias foram criadas
em 2012 e procuram dar suporte a SPE, buscando fomentar acBes a serem
desenvolvidas em diferentes frentes de trabalho.

Todas as unidades do CEFET — MG, exceto o campus VI de Belo Horizonte e
0 campus mais recente (campus XI — Contagem), possuem equipes da SAE, porém
a composicéo dos profissionais varia um pouco. A maioria das equipes conta com
um profissional assistente social e um psicologo, contudo em algumas unidades que
possuem restaurante estudantil ha também profissionais formados em administracao
e nutricdo para acompanhamento das atividades relacionadas. A composi¢cao das

equipes, por campus, pode ser visualizada através do quadro 04:
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Quadro 04: Composicao da equipe profissional da SAE  , por campus
Profissionais Existéncia de restaurante
estudantil
Campus | Administrador: 1 Sim
Belo Horizonte Assistente Social: 2
Nutricionista: 1
Psicélogo: 1
Auxiliar Administrativo: 2
Assistente Administrativo: 1
Campus I Administrador: 1 Sim
Belo Horizonte Assistente Social: 1
Nutricionista: 2
Psicdlogo: 1
Campus lli Assistente Social: 1 Nao
Leopoldina Psicdlogo: 1
Campus IV Assistente Social: 1 Sim
Araxa Nutricionista: 1
Psicdlogo: 1
Campus V Assistente Social: 1 Sim
Divinopolis Nutricionista: 1
Psicdlogo: 1
Campus VI N&o existe equipe da SAE N&o
Belo Horizonte
Campus VI Assistente Social: 1 N&o
Timoteo Psicélogo: 1
Campus Vi Assistente Social: 1 Restaurante em fase de
Varginha Psicélogo: 1 finalizacéo
Campus IX Assistente Social: 1 N&o
Nepomuceno Psicélogo: 1
Campus X Assistente Social: 1 Sim
Curvelo Nutricionista: 1
Campus XI ' N&o existe equipe da SAE N&o
Contagem

Fonte: Elaboracéo da autora.

A Politica de Assisténcia Estudantii ndo contempla o envolvimento de
administradores e nutricionistas, provavelmente porque as inauguracfes dos
restaurantes estudantis deram-se posteriormente a elaboracdo do documento. Por
outro lado, essa legislagéo orienta a participacédo do profissional pedagogo no setor,
porém em nenhum dos campi had a participacdo desse profissional na secdo. A
explicacéo recorrente € porque como o trabalho na execucao da politica é feito em
parceria, a presenca deste especialista em outros setores na instituicdo ja seria
suficiente para assegurar sua contribuicdo na execucdo da politica. Também néo é
comum a lotagdo de assistente em administragdo nos campi, havendo esse

profissional apenas no campus I.

7 Campus com inicio de funcionamento recente.
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A Politica de Assisténcia Estudantil (CEFET - MG, 2004) organiza o trabalho
relacionado a assisténcia em cinco eixos ja mencionados, pelo favorecimento: a) da
democratizacdo do acesso; b) da permanéncia; c) da qualidade do ensino; d) da
democratizacdo da educacdo e dos programas sociais e e€) do conhecimento
institucional. Veremos, na préatica, como o trabalho da SAE esta voltado para estes
eixos.

Quanto ao favorecimento da democratizacdo do acesso, antigamente a SAE
participava da selecdo dos candidatos que solicitavam isencao da taxa de inscri¢ao,
por meio do trabalho dos assistentes sociais. Este processo atualmente € de
atribuicdo da COPEVE (Comissdo Permanente do Vestibular), responsavel pelo
processo seletivo. Sendo assim, podemos inferir que, atualmente, a participacdo da
SAE nessa questdo encontra-se no fomento da discussao institucional e na
disponibilizacdo de assessorias. O programa de isencdo da taxa referente a
participagdo no processo seletivo (vestibular de acesso) do CEFET - MG, consiste
na analise de documentos comprobatérios da baixa condicdo socioecondmica do
candidato e um questionario socioeconémico familiar, visando a validacdo da
inscricdo sem pagamento da referida taxa (CEFET — MG, 2012g).

J& no eixo de ac¢des que buscam contribuir para a permanéncia do aluno na
escola, destacam-se duas frentes de trabalho: a concesséo de bolsas e a
disponibilidade de orientacdo psicossocial e pedagodgica, segundo a politica. O
programa de bolsas, na préatica, € executado por meio das seguintes acoes:
divulgacao do servicgo, inscricdo dos alunos interessados e sele¢éo dos que atendem
aos critérios estipulados de baixa condi¢do socioeconémica. Este estudo € realizado
por meio do preenchimento de um formulario especifico, da apresentacdo de
documentos comprobatdrios pessoais, de renda e de despesas e ainda da
possibilidade de participagdo em uma entrevista com assistente social.

A metodologia de selecdo do programa de bolsas foi elaborada pelos
profissionais assistente sociais da SAE, por meio de reunides e discussdes, sendo
utilizada nos moldes atuais desde 2009. Pela metodologia € possivel quantificar a
situacdo socioeconémica do aluno por meio de um indice de classificagdo (IC)
numérico. Os alunos com IC igual ou inferior a um (1) sdo o publico-alvo para
concessao de bolsas, por possuirem uma condicdo socioeconémica considerada
baixa, comprovadamente, fato que pode comprometer seu rendimento e

desempenho escolar, sendo a bolsa uma forma de assisténcia relevante.
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Atualmente, os campi atendem ainda diferentes ICs, de acordo com o0 numero de
bolsas disponiveis e com o recurso destinado a assisténcia estudantil, ndo sendo
contemplados, em alguns casos, todos os alunos aptos considerados pela avaliacédo
socioecon6mica. A uniformizacdo dos ICs de atendimento e a universalizacdo de
bolsas para o publico-alvo sdo discussdes constantes entre as SAEs, a fim de
qualificar o atendimento prestado.

A cada novo ano letivo abrem-se as inscricdes para selecionar os alunos a
serem incluidos no programa, de acordo com o numero de bolsas disponiveis, sendo
a participacdo de carater inicialmente anual, podendo o beneficio ser novamente
concedido nos demais anos de formagédo do estudante, conforme a sua condi¢céo
socioeconbmica. Importante ressaltar que ao serem solicitadas ac¢cfes como
transferéncia para outra instituicAio de ensino, trancamento ou se ocorrer
desligamento, jubilamento ou abandono institucional do aluno, no decorrer do ano
letivo, 0 pagamento da bolsa é automaticamente interrompido.

Os instrumentos utilizados para a selecdo socioecondémica do programa de
bolsas, realizada por assistente social, sdo: formulario socioeconémico especifico,
comprovacdo documental e entrevista. O formulario deve ser preenchido pelos
alunos interessados, com informacoes referentes a aspectos familiares como renda,
moradia, bens, nivel de escolaridade etc. Além disso, os estudantes devem
apresentar documentos comprobatoérios de renda, despesa e de identificacdo, que
atestem as informacdes relatadas. Os alunos e/ou seus familiares ainda poderao ser
convocados a participarem de entrevista, visando a complementacdo das
informacdes necessérias para desenho do perfil socioecondmico e posterior
classificacao (IC).

Ao ser selecionado, o bolsista assina um termo de compromisso para
ingresso ao programa, contendo no documento seus direitos e deveres. No caso de
alunos menores de idade, o responsavel também deverad assinar 0 mesmo
documento para ter ciéncia das exigéncias e do funcionamento do programa.

Além do programa de bolsas, a contribuicdo da assisténcia estudantil para a
permanéncia do aluno preconiza a disponibilizacdo de servicos de orientacao
psicossocial e pedagdgica a todos os alunos matriculados (CEFET - MG, 2004).
Este servico é geralmente realizado por meio de acolhimento da demanda
espontanea, isto €, atendimento dos alunos que procuram o servico para tal. Dentro

da perspectiva de assisténcia psicossocial, muitos campi dispdem de um servico de
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plantdo psicoldgico: servico de escuta, acolhimento, orientacdo/aconselhamento
psicolégico para alunos e familiares, em questdes consideradas criticas e urgentes.
A orientacdo da SPE é que os casos que demandem psicoterapia ou uma
abordagem continuada sejam encaminhados para servicos externos a escola.

A orientacdo psicossocial disponibilizada também conta com o trabalho
desenvolvido pela assisténcia social, no diagndstico, orientacdo e intervengcdo em
problemas sociais que podem afetar o aluno e sua familia e ter impacto negativo no
seu desempenho escolar. Ja a orientacdo pedagodgica puramente técnica
possivelmente ndo é realizada, pois ndo existem pedagogos na equipe.

No terceiro eixo, que busca contribuir para a qualidade do ensino, a politica
salienta o desenvolvimento de projetos socioeducativos em temas como 0 mundo do
trabalho, a prevencdo do uso de drogas, a discussdo sobre sexualidade e
afetividade, dentre outros temas pertinentes ao universo do estudante (CEFET - MG,
2004). Pode-se observar que cada campus possui autonomia para o0
desenvolvimento de atividades pertinentes a sua realidade e existem ainda alguns
projetos sendo desenvolvidos de forma paralela em todas as unidades, como por
exemplo, a realizagé@o do “I Seminario sobre Diversidade no CEFET — MG”, realizado
em 2011 em varias unidades de forma concomitante.

A democratizagdo da educacdo e dos programas sociais, 0 quarto eixo da
politica, deve ser executada a partir da divulgacdo e incentivo a participacdo das
atividades de assisténcia estudantil (CEFET - MG, 2004). Esta intencdo pode ser
visualizada mais concretamente nas ac¢fes de divulgacdo do programa de bolsas
que ocorrem nos campi geralmente no periodo da matricula para alunos
ingressantes e no final de cada periodo letivo para alunos ja matriculados na
instituicao.

Por fim, o quinto eixo da politica consiste em ac¢Bes que visem ampliar o
conhecimento institucional, por meio de pesquisas e estudos (CEFET - MG, 2004).
De forma geral, este tipo de iniciativa é facultado a cada campus, a partir de sua
realidade e demandas. Ha algumas acfes conjuntas entre as unidades, porém

percebe-se que ndo ha uma sistemética especifica para a sua realizacao.

1.3.4 O Programa de Bolsas Estudantis do CEFET — MG
A Politica de Assisténcia Estudantil cita quatro tipos de bolsas financeiras a

serem concedidas aos alunos, visando contribuir com a sua permanéncia na escola.
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Séo elas: Bolsa de Complementagdo Educacional, Bolsa de Alimentagcdo, Bolsa
Permanéncia e Bolsa Emergencial (CEFET - MG, 2004). Buscaremos especificar o
funcionamento e o0s objetivos de cada uma delas, pela apresentacdo dos
regulamentos especificos existentes. Os recursos para 0s programas advém do

orcamento da Unido e recursos proprios da instituicao.

1.3.4.1. Bolsa Complementacao Educacional (BCE)

A Bolsa Complementacdo Educacional € um programa de responsabilidade
da SAE e tem como objetivo principal associar o desenvolvimento de projetos
técnico-cientificos a concessdo de bolsas a estudantes com baixa condigdo
socioeconémica comprovada. A BCE possui um regulamento com diretrizes gerais,
sendo baseado na Lei de Estagio (Lei Federal n°11. 788 de 25 de setembro de 2008
e Orientacdo Normativa n°7 de 30 de outubro de 200 8). Este programa visa dar um
suporte a aprendizagem do aluno, por sua natureza pedagdgica e social, tendo por
objetivos principais: auxilio financeiro para alunos com baixa condicédo
socioeconbmica; complementacdo da aprendizagem pelo desenvolvimento das
atividades do programa; desenvolvimento técnico e profissional e oportunidade de
vivéncias em atividades de trabalho e/ou de extensdo comunitaria (CEFET — MG, s/d
a).

O funcionamento do programa, geralmente pode ser descrito da seguinte
forma: a SAE divulga a selecdo de projetos, quase sempre, por chamada publica;
servidores ou professores inscrevem projetos relacionados aos cursos oferecidos
por cada unidade e descrevem as atividades a serem desenvolvidas pelos alunos
bolsistas; a SAE, por meio da formacdo de uma comissao especifica, seleciona os
melhores projetos de acordo com o numero de vagas de bolsas disponiveis e
posteriormente seleciona os alunos, de acordo com critérios socioecondmicos. Cabe
a SAE acompanhar o desenvolvimento dos projetos e avaliar o programa (CEFET —
MG, s/d a).

A carga horaria de dedicacdo do estudante ao projeto ndo pode exceder a
vinte horas semanais e as atividades da BCE nao deverdo prejudicar seu
rendimento escolar (CEFET — MG, s/d a). Essa bolsa pode ser acumulada com a

Bolsa Alimentacao, descrita a seguir.
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1.3.4.2. Bolsa Alimentacéo (BA)

A concessao da Bolsa Alimentacdo faz parte do Programa de Alimentag&o
Estudantil, visando contribuir para uma refeicdo de qualidade para os estudantes e
para a permanéncia do aluno na escola (CEFET — MG, s/d b). Esse programa conta
com o restaurante estudantil em algumas unidades institucionais (Belo Horizonte,
Araxda, Divinépolis, Curvelo e Varginha, esse em fase de conclusao) e, em alguns
desses, com equipe técnica especializada para sua administracdo, como
administradores e nutricionistas. Nessas unidades, o atendimento € universalizado,
isto €, os alunos com baixa condi¢cdo socioecondmica sdo isentos do pagamento da
refeicAo e os demais estudantes tem acesso a alimentacdo oferecida com baixo
custo. J& nos demais campi (Leopoldina, Tim6teo e Nepomuceno) onde nao existe
ainda o restaurante estudantil, somente os alunos carentes contam com a
concessao de bolsas para custeio da alimentacdo (BA), no valor equivalente a, no
minimo, dois ter¢cos do custo médio da refeicdo comercializada no entorno do
campus (CEFET — MG, s/d b). Nesses casos, o atendimento ndo € universalizado a
todos os estudantes.

O programa de alimentagdo estudantil conta com um regulamento préprio,
que assegura o carater social das acdes, a busca pelo oferecimento de uma
alimentacdo de qualidade a baixo custo, visando contribuir para a permanéncia do
estudante e sua formacdo integral. A gestdo do programa esta sob a
responsabilidade da SAE, sendo um trabalho articulado com os demais setores
institucionais. O programa ainda possui aspectos de carater socioeducativo com
relacdo ao tema alimentacdo a serem desenvolvidos pelos profissionais da equipe
(CEFET — MG, s/d b).

A BA pode ser acumulada com a Bolsa Complementacéo Educacional, Bolsa

Permanéncia, apresentada a seguir, e Bolsa Emergencial.

1.3.4.3 Bolsa Permanéncia (BP)

A BP busca garantir aos alunos com baixa condicdo socioeconémica
comprovada a manutencdo dos estudos que poderiam ser prejudicados por
problemas financeiros. A dificuldade de arcar com as despesas escolares (moradia
em republica, transporte, cursos extracurriculares, materiais, dentre outras) pode ser
compensada ou minimizada com a concessdao dessa bolsa, favorecendo a

permanéncia do bolsista na instituicdo, a conclusao do curso e a formacéo integral.
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A BP possui regulamento interno proprio, onde séo fixadas suas diretrizes principais
(CEFET — MG, s/d c).

A BP pode ser acumulada com a BA e entre os deveres do bolsista estédo
definidos o desempenho minimo de 60% nas disciplinas cursadas e frequéncia
minima de 75% as aulas. Além disso, cabe ao estudante procurar a SAE no caso de
dificuldades de aprendizagem, a fim de buscar estratégias de recuperacéo. A bolsa
poderd ser cancelada em caso de desrespeito aos deveres estabelecidos aos
bolsistas, descritos no termo de compromisso assinado pelo aluno, sendo que no
caso de desempenho ou frequéncia insuficiente o cancelamento s6 se dara apos
avaliacao dos profissionais da SAE (CEFET — MG, s/d c).

1.3.4.4 Bolsa Emergencial (BE)

A BE esta prevista na Politica de Assuntos Estudantis e consiste em um
auxilio financeiro ao estudante, por meio de concessao de bolsa financeira por até
trés meses. Segundo observacado, qualquer aluno em alguma situacdo critica e
problematica, pessoal ou familiar, pode solicitar uma entrevista de avaliacdo com o
assistente social da SAE para requisitar o recebimento da BE que geralmente
equivale ao valor da Bolsa Permanéncia.

A BE visa auxiliar o aluno em um momento considerado de crise
momentanea, buscando contribuir para a sua permanéncia na escola com um
suporte financeiro. Esse beneficio pode ser acumulado com a Bolsa Alimentacéo,
para aluno ja caracterizado como bolsista, dependendo da analise de cada situacao,
ou ser concedida para estudante que, até entdo, nao recebia nenhum tipo de auxilio

financeiro vinculado a SAE.

1.3.5 A Lacuna Avaliativa da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG

A Politica de Assisténcia Estudantil do CEFET — MG almeja contribuir para a
permanéncia e para o sucesso do aluno na instituicdo. Porém, ndo € possivel
visualizar na legislacdo a definicdo de mecanismos que consigam monitorar as
acOes desenvolvidas e avaliar os resultados encontrados, no programa de bolsas e
nas demais acdes desenvolvidas.

Considerando a educacédo como direito, a garantia da existéncia de politicas

de assisténcia aos estudantes e a relevancia da instituicio CEFET — MG, faz-se
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necessario caracterizar a permanéncia e o desempenho dos alunos bolsistas da
EPTNM dessa instituicao.

O capitulo 1 apresentou a evolucdo das politicas relacionadas a assisténcia
estudantil no pais, dando énfase ao contexto das universidades e das escolas
federais de educacdo profissional. Além disso, deu destaque a instituicio CEFET —
MG e a sua Politica de Assuntos Estudantis, por meio da demonstracdo das
principais acdes subsidiadas pelo programa. Ja o capitulo 2 tratara da associacao
entre os temas assisténcia estudantil e equidade, salientando a relevancia da
avaliacdo da politica implementada para conhecimento de seus efeitos em
indicadores educacionais dos estudantes.
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2 ANALISE DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO CEFET- MG

Considerando os pontos levantados no capitulo 1, principalmente no que se
refere a apresentacdo da Politica de Assisténcia Estudanti do CEFET — MG,
percebe-se a auséncia de recomendacdes formais para monitoramento e avaliagao
das atividades realizadas pelas equipes da SAE, no sentido de analisar se as acoes
efetivadas caminham em direcdo aos objetivos explicitados por essa legislacao
institucional. Essa lacuna justifica a elaboracéo de um sistema avaliativo institucional
das acdes da assisténcia estudantil.

O primeiro capitulo demonstrou como as politicas de assisténcia estudantil
foram construidas ao longo do tempo e como foram implementadas em contextos
universitarios e nas instituicdes federais de ensino profissional. Posteriormente, foi
apresentado o perfil institucional do CEFET — MG, organizacdo de ensino que
elaborou a sua politica de assisténcia estudanti em 2004. Sendo assim, €
importante reiterar 0os objetivos especificos da pesquisa, sendo eles: diagnosticar
aspectos formais de avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil; comparar
indicadores educacionais de bolsistas e n&do bolsistas em uma das unidades
institucionais, na perspectiva da tematica da equidade educacional; e considerar 0s
efeitos da assisténcia estudantii em indicadores escolares, a fim de propor a
elaboracdo de mecanismos de avaliacdo para monitoramento do programa.

Para verificacdo dessas questdes e tendo como objetivo nortear a proposicao
do sistema avaliativo, o capitulo dois consiste na apresentacdo e na andlise de
dados coletados. Além disso, este estudo é baseado em pesquisas bibliograficas
que tratam dos temas equidade educacional e avaliacdo de politicas publicas,
possibilitando a correlacdo entre as informacfdes agrupadas e as perspectivas
tedricas mais amplas, além das observacOes realizadas pela pesquisadora na
instituicdo em analise. A principal técnica de investigacdo utilizada foi a pesquisa
documental, para levantamento de indicadores de desempenho/permanéncia dos
alunos bolsistas, bem como a realizacdo de testes estatisticos para verificacdo de
diferencas entre os grupos e estratos examinados. A justificativa da utilizacado das
técnicas serd abordada mais amplamente no item relativo a aspectos metodologicos.

Assim, este capitulo estad estruturado em trés secles: primeiramente Sao
discutidos aspectos tedricos importantes para a analise do caso, temas como a

avaliacdo de politicas publicas, a definicdo do conceito de equidade e sua influéncia
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em politicas educacionais, a relagdo entre os indicadores educacionais e as
condi¢cdes socioecondmicas dos alunos. Ja a segunda se¢do aborda as técnicas
metodoldgicas de pesquisa escolhidas e as justificativas que embasaram a escolha,
além dos procedimentos realizados. Posteriormente, na ultima se¢do, apresentamos
os dados encontrados, com relagdo aos indicadores educacionais de bolsistas e n&o
bolsistas, as analises e as interpretacdes desses achados, elencando subsidios
capazes de fundamentar a implementacdo de um sistema avaliativo da Politica de
Assuntos Estudantis do CEFET — MG.

2.1 Aspectos Teoricos

Neste item, apresentamos alguns aspectos teéricos a fim de embasar e
contribuir para o presente estudo. Primeiramente, trazemos uma discussao tedrica
acerca da avaliacdo de politicas, sua importancia, aplicabilidade e implica¢gbes, na
tentativa de correlacionar a abordagem a politica de assisténcia ao estudantil do
CEFET - MG. Além disso, discutimos também o conceito de equidade e sua
complexidade, apresentando ainda duas politicas educacionais contemporaneas no
pais, que visam a democratizacdo do acesso escolar e a melhoria da justica social.
Consideramos essa discussao relevante para dimensionar a Politica de Assuntos
Estudantis como uma iniciativa educacional que se pretende equitativa. Por fim,
resgatamos contribuicdes tedricas acerca da relacdo socioeconémica dos alunos e
indicadores escolares, como desempenho e evasdo educacional. Esse ponto é
fundamental para a reflexdo sobre a pertinéncia da referida politica, bem como sobre
as suas limitagbes e potencialidades.

2.1.1 A Avaliacao de Politicas Publicas

A pratica da avaliagdo é uma acéo que permeia diversas atividades humanas,
devendo estar presente também nas politicas que direcionam a vida social. Como
conceito, podemos considerar a ideia de avaliagdo proposta por Weiss (1998): o
julgamento dos resultados de uma politica, por meio de um processo sistematico, e
levando-se em conta padrdes, explicitos ou implicitos, que devem ser comparados
com os efeitos encontrados advindos da intervengao, a fim de aperfeigcoar o
programa.

Assim, a avaliacdo é um processo capaz de mensurar em que proporcao as

acOes realizadas alcancaram o0s objetivos propostos. Portanto, partimos do
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pressuposto que uma politica almeja a alteracdo de circunstancias, no sentido de
propiciar melhorias e avangos, através da formulacdo de metas. Nesse sentido, a
avaliacdo € importante por apontar se a politica contribuiu, e em que medida, para
alcance das pretensdes propostas.

Das varias finalidades da avaliacdo descritas por Weiss (1998), duas podem
ser destacadas: como ferramenta que embasa a tomada de decisédo e como
informacédo que propicia o aprendizado organizacional. No primeiro caso, a autora
salienta que o processo avaliativo pode auxiliar na proposicdo de correcdes na
execucdo da politica, viabilizando mudancas em prol dos objetivos do programa.
Além disso, a ferramenta avaliativa deve efetivamente apontar se essas metas estao
sendo alcancadas, o que permite tomar decisdes a respeito da continuidade, ou néo,
das acdes. Por fim, esse tipo de apreciacdo € capaz de beneficiar decisbes mais
embasadas sobre alternativas em aspectos gerais do programa, no processo de
implementacgdo, e ajudar em deliberagdes sobre financiamento das atividades.

Ja com relacdo ao aprendizado organizacional, a avaliagdo consistira em um
feedback a quem executa a politica, no sentido de detectar a necessidade de novas
praticas e sugerir o aperfeicoamento das ja existentes. Apreciar o programa também
propicia a oportunidade de fortalecer seus objetivos e de prestar contas a sociedade
sobre a efetividade e eficacia das acdes (WEISS, 1998). Além dessas finalidades,
Ramos (2008) aponta que o processo avaliativo é eficiente ao dotar a politica de
legitimidade, bem como viabilizar o conhecimento da satisfacdo de seus usuarios.
Sendo assim, a pretensdo de avaliar sistematicamente a Politica de Assuntos
Estudantis do CEFET — MG pode favorecer a tomada de decisdo a respeito das
acOes da assisténcia estudantil de forma mais consistente, bem como contribuir para
gue 0s seus executores e a instituicdo aprendam com suas préprias praticas.

Antes de prosseguirmos, é importante apresentar alguns conceitos para a
compreensao deste trabalho, como a definicdo adotada de politica publica e de
politica social. O termo politica possui muitas dimensfes, mas neste trabalho o
conceito de Houaiss e Villar (2001, p. 2.253) € conveniente: "série de medidas para
a obtencdo de um fim", pela acdo governamental. A definicdo de politica ainda inclui
a ideia de finalidade, a definicho de objetivos e os meios de alcance, por um
conjunto articulado de decisées governamentais coerentes (AUGUSTO, 1989).

Politicas publicas podem ser descritas como ac¢fes implementadas pelo

Estado em “setores especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31),



76

considerados como de sua responsabilidade, sendo Estado, para a autora, o
conjunto de organizagGes permanentes que viabilizam a acdo governamental. Para
Augusto (1989), politica publica refere-se a acao interventora do Estado na vida
social. Assim, apesar de varias acepcdes a respeito desse conceito, podemos
entendé-lo como a acao interventora, principalmente do Estado, em busca de
mudancas na realidade, sendo essa atividade influenciada por muitas variaveis
como interesses, conflitos e perspectivas de atores diversos. Além disso, Souza
(2006) entende que uma politica publica pode ser objeto de estudos e andlises, a
partir de diferentes modelos explicativos, para verificagdao de pretensdes e efeitos, o
gue possibilita uma abordagem racional e multidisciplinar de sua natureza e de suas
repercussoes.

Ja as politicas sociais sdo caracterizadas por sua abrangéncia, geralmente
estando relacionadas as areas de “educacdo, saude, previdéncia, habitacao,
saneamento etc” (HOFLING, 2001, p. 1). Sendo assim, podemos inferir que o
conceito de politica publica é mais amplo e que abriga, em seu escopo, as politicas

sociais como uma parte de sua dimenséo. Segundo a autora

[...] politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padréo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico (HOFLING, 2001, p. 31).

Assim, as politicas educacionais, em esséncia, podem ser consideradas
politicas publicas sociais, por seus objetivos de formacédo para a cidadania e por
buscar propiciar aos individuos a melhoria de sua condi¢cdo social. Nesse sentido,
acreditamos que as politicas de assisténcia estudantil também podem ser inseridas
nessa categorizacao, por seu aspecto redistributivo e pela sua preocupacdo com a
equidade.

Ha vérias formas de conceber o processo avaliativo de politicas, de forma
geral. Cano (2006) classifica a avaliacdo entre interna (“desenvolvidas por pessoas
Oou equipes que pertencem ao programa’, p.97) ou externa (“desenvolvidas por
consultores ou instituicbes que nao fazem parte do mesmo e que sdo chamados
especificamente para essa finalidade”, p.97); somativa (julgamento de resultados) ou
formativa (apreciacdo do processo). Segundo Condé (2011), esta acao permite

estabelecer relacdes entre o desenho formulado e o processo de implementacao,
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possibilitando verificar alteragbes e desvios. Podemos considerar como pretensao
desta pesquisa uma avaliagdo interna da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET
— MG, considerando que a pesquisadora é uma profissional da instituicdo, e de
carater somativo, visto o0 interesse em avaliar os resultados do programa ja
implementado.

Outra forma de conceber uma politica publica é dividi-la em fases, em uma
abordagem chamada “ciclo de politicas”. Essa metodologia propde que uma politica
pode ser analisada considerando suas varias etapas, geralmente sendo essas
interdependentes, dialéticas e ciclicas, apreciadas de forma flexivel. Assim, é
possivel compreender mais claramente seu processo de formulacdo, implementacéo
e avaliacdo, facilitando sua apreciacdo e julgamento, através da analogia do ciclo,
simbolizando o0 movimento na construcao e vivéncia de uma politica. De acordo com
Souza (2006, p. 29), “essa tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo,
formado por varios estagios e constituindo um processo dinadmico e de aprendizado”.
Utilizaremos principalmente, neste trabalho, a perspectiva sobre ciclo de politicas
dos autores Condé (2011) e Stephen Ball e colaboradores (1992, 1994), sendo o
trabalho desse Ultimo apresentado por Mainardes (2006) e por Mainardes e
Marcondes (2009). A escolha da utilizacdo de duas abordagens do método “ciclo de
politicas” se da pela identificagcdo de possiveis correspondéncias entre as fases
propostas pelos autores escolhidos, favorecendo a compreensdo da metodologia.
Focaremos neste trabalho, as fases relativas ao monitoramento/avaliacdo de
politicas, denominada também de contexto de resultados e efeitos, tema principal da
dissertacdo, apesar de considerarmos a existéncia de outras fases analiticas
também importantes contidas nha metodologia.

Condé (2011), sintetizando a contribuicdo de diversos autores, propde as
seguintes fases do ciclo de politicas: “o problema, informa¢des sobre o problema, o
desenho, o0 ensaio, a implementagcédo, o monitoramento e a avaliagdo” (p.3). Essa
metodologia permite uma analise mais critica e embasada do processo de
construcéo da politica.

Apresentando brevemente as fases propostas por Condé (2011), podemos
caracterizar a identificacdo do problema como a fase inicial de criagdo da politica.
Nessa etapa, uma determinada questdo ou problematica entra na agenda politica,
isto €, ganha destaque entre os legisladores e pessoas responsaveis por sua

articulacdo, por representar assuntos de interesse politico, aspectos relacionados a
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existéncia de crise ou a oportunidade de resolucdo de uma questdo tida como
relevante. Nem todos os assuntos contidos na agenda se tornaréo politicas de fato,
havendo uma selecdo de conteldos mais importantes, criticos ou interessantes.
Depois de determinado o problema a ser resolvido pela politica, por possiveis
formuladores ou pessoas representativas influentes, é necessario agrupar
informacdes suficientes sobre a tematica para iniciar o processo de desenho. As
informacdes sobre o problema advém de diversas fontes, sendo elencadas as
principais variaveis influentes e as possiveis alternativas para resolu¢do (CONDE,
2011).

A fase do desenho inicia a etapa de proposi¢do da politica propriamente dita e
leva em consideracdo o conhecimento e a opinido de organismos institucionais
importantes, as perspectivas de especialistas, a opinido dos proprios responsaveis
pelo delineamento, dentre outros consultores e atores influentes na formulacao.
Sendo assim, essa etapa demonstra também certos aspectos de parcialidade e de
pessoalidade na escolha das op¢des possiveis, geralmente sendo caracterizada por
discussbes, conflitos e acordos. A formulacdo de fato, segundo o autor, “é a
transformacdo de um problema em alternativas de solucdo, conduzidas por
diferentes estratégias e levando em conta o processo decisério sobre as alternativas
apresentadas” (CONDE, 2011, p. 10). Nessa fase, é procurada uma opcédo 6tima de
resolucdo do problema, considerando o0s constrangimentos, as informacdes
disponiveis e a(s) capacidade(s) institucional(is) existente(s). Se possivel, em alguns
casos, ainda had a fase do ensaio, sendo essa caracterizada pela testagem da
politica, em propor¢cdo menor do que a amplitude planejada, visando conhecer sua
viabilidade e possibilitando ajustes necessarios (CONDE, 2011). No caso deste
estudo, o desenho politico € materializado pela Politica de Assuntos Estudantis do
CEFET — MG, legislacao formulada e aprovada institucionalmente.

A implementacédo consiste na fase de aplicagdo das diretrizes politicas. Para
Condé (2011), essa etapa representa “o teste de realidade, o lugar da acao” (p. 15).
Segundo o autor, a partir desse momento sera possivel perceber a efetividade e a
pertinéncia do desenho politico formulado, por meio da execucédo de acdes pelos
atores institucionais responsaveis e pela avaliacdo do publico beneficiado. Muitos
problemas podem ocorrer nessa etapa, como: distancia conceitual entre o0s
responsaveis pela formulacdo da politica e seus executores, podendo gerar

conflitos; inexisténcia de motivacao, recursos, condicdes, poder e/ou tempo por
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parte dos executores; incompreensédo ou discordancia dos objetivos do programa
entre os envolvidos, dentre outros (CONDE, 2011). Por mais bem formulada que
seja uma politica, dificilmente ela conseguira prever e prevenir todos 0s entraves
praticos da implementacdo que podem ocorrer nessa fase. No caso da Politica de
Assuntos Estudantis, podemos considerar que ela é executada/implementada
através da acdo dos profissionais da SAE, nos diferentes campi institucionais, por
meio de estratégias especificas.

O monitoramento, segundo Condé (2011), consiste em “acompanhar a
implementacgao para verificar o cumprimento das ordenacdes e corrigir erros” (p.20).
Essa fase esta intimamente relacionada com a etapa da avaliagdo, pois permite
selecionar e armazenar dados, no curso da acéo, capazes de auxiliar no julgamento
do programa. Ja a avaliagdo, segundo o mesmo autor, pretende averiguar se a
politica de fato cumpre “suas metas, objetivos, alcance, eficiéncia, eficacia e
efetividade” (CONDE, 2011, p.20). Tanto Condé (2011) quanto Ramos (2008)
salientam que o ideal € que na formulacdo da politica ja sejam previstos 0s seus
instrumentos de monitoramento e avaliagdo. Na analise da Politica de Assuntos
Estudantis do CEFET — MG, essa previsao nao foi elaborada explicitamente, o que
possivelmente dificulta o processo avaliatério na pratica.

Podemos visualizar através da figura 01 o ciclo de politicas proposto por

Condé (2011), sendo destacada a fase de avaliacao, foco desse estudo:

Identificar o Analisar
problema as
Causas
Avaliar .
Considerar
Solugbes
Implementar
Selecionar
Solugbes/
Desenhar

Figura 01: Ciclo de Politicas proposto por Condé (2  011)
Fonte: Condé (2011), grifo nosso.
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Outra forma de compreensao de programas publicos pode ser encontrada a
partir do trabalho de Mainardes (2006), que apresenta a metodologia do ciclo de
politicas elaborada por Stephen Ball e Richard Bowe (1992)'% aplicada a
compreensao de politicas educacionais curriculares. Para tal, esse método divide a
analise da politica em trés contextos articulados: contexto de influéncia, contexto da
producéo e contexto da pratica. Segundo Mainardes (2006), em outro trabalho, Ball*®
(1994) inclui mais dois aspectos na analise: o contexto de resultados e o contexto de
estratégia politica. Apesar de essa abordagem proposta pelo autor ser mais utilizada
na andlise de politicas especificamente curriculares, acreditamos que a metodologia
€ ampla o bastante para a apreciacdo de outros programas pertencentes ao
universo escolar, como no caso desta dissertacdo. Esta perspectiva parece ser
também a visdo se Mainardes (2006) por considerar o método Util para a andlise de
politicas educacionais, de maneira geral.

O ciclo de politicas elaborado por Ball (1992, 1994), segundo o proprio autor

em entrevista para Mainardes e Marcondes (2009),

[...] € um método. Ele ndo diz respeito & explicacio das politicas. E
uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. O ciclo de politicas
nao tem a intencdo de ser uma descricdo das politicas, € uma
maneira de pensar as politicas e saber como elas sao “feitas’[...].
(MAINARDES, MARCONDES, 2009, p.304-305)

O contexto de influéncia das politicas educacionais pode ser entendido como
0 espaco inicial de criacdo, através da circulacdo de ideias, consensos, discursos e
ideologias. Geralmente, esse contexto é povoado por legisladores e grupos
representativos formais, estando sujeitos as interferéncias de instituices
internacionais, especialistas, académicos etc (MAINARDES, 2006). Nesse contexto
€ que as ideias de uma politica comecam a ser discutidas e a ganhar forma,
iniciando o processo de consideragcdo de um problema especifico. No caso da
analise da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG podemos considerar,

por exemplo, a possivel influéncia de documentos oficiais sobre assisténcia

8 BALL, Stephen; BOWE, Richard. Subject departments and the “implementation” of National
Curriculum policy: an overview of the issues. Journal of Curriculum Studies , London, v. 24, n. 2, p.
97-115, 1992.

¥ BALL, S.J. Educational reform: a critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press , 1994.
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estudantil e das préticas de outras instituicdes educacionais como provaveis fatores
desencadeadores da discussao sobre o tema na institui¢ao.

Ja o contexto de producdo simboliza a formulacéo oficial do texto politico,
estando mais proximo do publico em geral. Aqui a politica € teoricamente construida,
ganhando uma delimitacdo formal. Porém, a produgdo da politica em si comporta
possiveis contradi¢cdes e limitagdes praticas (MAINARDES, 2006). Nesse caso, 0
contexto de producdo em analise refere-se ao texto da Politica de Assuntos
Estudantis do CEFET — MG.

Por fim, o contexto da pratica representa a implementacédo de fato, isto é, a
concretizagcdo das normatizacdes legais em acbes. Esse processo de releitura e
execucao é permeado por interpretacdes nao lineares, estando sujeito a mudancas
e contradicdes (MAINARDES, 2006), sendo fortemente influenciado pelos valores,
perspectivas e concepcdes dos executores responsaveis pela implementacao.
Usaremos neste trabalho a palavra implementacdo, porém Ball ressalta que ndo ha
implementacéo de politica de fato, pelo carater de linearidade e de diretividade que a
palavra carrega (MAINARDES, MARCONDES, 2009), contrastando com as
mudancgas e adaptacdes que ocorrem no momento de aplicacdo das diretrizes
politicas na realidade. Sendo assim, a utilizacdo do termo “implementacdo” neste
estudo deve simbolizar a transferéncia de determinacdes politicas para a prética,
considerando que esse processo fatalmente acarreta em criacbes e em alteragdes,
em uma releitura e ressignificacdo, nao havendo uma mera reproducdo. Na
pesquisa, podemos considerar esse contexto por meio da analise da execu¢do da
politica pelas equipes da SAE nos diferentes campi da instituicdo. De acordo com o

Mainardes (2006), o contexto de pratica pressupde

[...] que os professores e demais profissionais exercem um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam
tém implicacbes para o processo de implementagdo das politicas
(MAINARDES, 2006, p. 53).

O contexto de resultados ou efeitos “preocupa-se com questdes de justica,
igualdade e liberdade individual” (MAINARDES, 2006, p. 54). O autor explica que a
analise desse contexto permite 0 acesso aos possiveis impactos da politica e suas
implicacdes praticas, bem como favorece o estabelecimento de relagbes com outros

programas educacionais. No caso da Politica de Assuntos Estudantis em foco, o
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contexto de resultado podera ser ilustrado pela eficacia no alcance dos principais
objetivos formulados, como por exemplo, no favorecimento da permanéncia escolar
através da concessao de bolsas aos discentes.

Por fim, o contexto de estratégia politica “envolve a identificacdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES,
2006, p. 55), por meio de uma analise que considera as relacbes estruturais de
dimensdes micro e macro da realidade social. Assim, podemos destacar a
importancia da reflexdo sobre os impactos da politica, em que medida os seus
resultados promovem maior igualdade e que adaptacdes seriam necesséarias no
programa visando seu aperfeicoamento em prol de mais justica social. Nesse
contexto, as politicas e 0s pensamentos subjacentes podem ser mudados,
possibilitando altera¢des no texto politico.

Na entrevista de Ball, concedida para Mainardes e Marcondes (2009), o autor
retorna a concepcao de que apenas 0s trés contextos iniciais (influéncia, producéo e
pratica) sédo suficientes para a compreensao da uma politica e questiona a utilidade
dos ultimos contextos apresentados (contexto de resultados e contexto de estratégia
politica). Dessa forma, o autor defende que o contexto de resultados pode ser
visualizado no contexto de prética, pelos efeitos decorrentes das acdes
implementadas, enquanto que o contexto de estratégia politica pode estar contido no
contexto de influéncia, pela reflexdo e discussdo de adaptacdes necessarias na
politica elaborada.

Uma sintese desse modelo do ciclo de politicas pode ser visualizada na figura
02:
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Figura 02: Ciclo de Politicas proposto por Ball (19  92)
Fonte: Adaptado de Mainardes (2006), grifo nosso.

ApOs a apresentacdo dos dois métodos de ciclo de politicas, € possivel
estabelecer relagdes entre eles: o contexto de influéncia, elaborado por Ball, possui
afinidades com as fases de definicdo e busca por informagdes sobre o problema,
proposto por Condé (2011). Ambos consideram essa etapa como um periodo de
confluéncia de ideias e de julgamento de situa¢cdes mobilizadoras na construcédo de
politicas.

J& o que Ball chama de contexto de producéo, pode ser visualizado nas fases
de desenho/formulagdo descritas por Condé (2011). O processo de construcdo da
politica € permeado por hipoteses, informacdes, influéncias e esbocos de tentativas
de resolucédo, acarretando na construcdo de documentos e iniciativas capazes de
incitar acoes.

O contexto de prética e a fase de implementacdo, postuladas por Ball e
Condé (2011), respectivamente, referem-se as acdes desencadeadas pela politica,
na tentativa e no esforco de concretizacdo dos objetivos delineados. As duas
perspectivas salientam a importancia dessa fase e os desafios existentes para que,
de fato, a politica cumpra seu papel pretendido.

As fases de monitoramento e avaliagdo, propostas por Condé (2011),
relacionam-se com o contexto de resultados ou efeitos, sendo este inserido no

contexto de prética, conforme modelo de Ball. Ambos os autores demonstram a



84

necessidade de aten¢cdo e avaliacdo das consequéncias das politicas, visando o
aperfeicoamento da proposta e a mensuracao da sua efetividade e eficiéncia.

Sendo assim, fica evidente a necessidade de implementacdo de propostas
gue objetivem a avaliacdo da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG. Por
meio do método do ciclo de politicas é possivel perceber que a avaliagdo é uma fase
crucial para que correcdes e aperfeicoamentos sejam realizados nos programas
subsidiados, permitindo sua constante atualizacdo e movimento. A atual lacuna
existente no texto politico da assisténcia estudantil, de acordo com a teoria
apresentada, prejudica a compreensao das implicagdes e efeitos de suas iniciativas
e a evolucdo e qualificacdo das acbes ja desenvolvidas, dificultando o
desenvolvimento de novos instrumentos e estratégias nesse sentido, o que justifica
o destaque feito a etapa avaliativa neste trabalho.

Essa analise é corroborada pela pesquisa feita por Oliveira (2011) ao avaliar a
percepcdo dos estudantes da EPTNM e de cursos superiores dos campi | e I,
localizados em Belo Horizonte, a respeito das ac¢des subsidiadas pela Politica de
Assuntos Estudantis do CEFET — MG. A autora, a partir da constatacdo da auséncia
de avaliacao institucional incidente sobre as a¢des da assisténcia estudantil, colheu
dados por meio de 252 questionarios no que se refere a oito dimensdes de analise
relativas a politica.

Com relacdo aos resultados do estudo de Oliveira (2011), por meio de testes
estatisticos, a autora encontrou baixa variabilidade nas respostas dos participantes
das duas unidades. De forma geral, os resultados apontaram para uma tendéncia
entre “indiferenca” e “concordancia parcial” com relagédo a percepcéo discente sobre
o desenvolvimento das acdes e o0 alcance dos objetivos pretendidos pela politica de
assisténcia estudantil, o que a autora considerou como “certa positividade no
desempenho” (OLIVEIRA, 2011, p. 96). Além disso, dentre os alunos pesquisados,
agueles participantes dos programas de permanéncia avaliaram a politica de
maneira mais positiva quando comparados aos ndo participantes. Outros achados
apontaram para a necessidade de maior divulgacéo dos programas de permanéncia,
para a relativa insuficiéncia percebida com relagdo ao recurso orgcamentario
disponivel para agbes de assisténcia estudantil e para a avaliagdo relativamente
positiva dos programas, no que se refere ao fomento da permanéncia escolar
(OLIVEIRA, 2011). Apesar do esforco da pesquisadora no intuito de avaliar a

referida politica, por meio da percep¢do dos beneficiarios, ainda ndo € possivel
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estabelecer claramente em que medida a concessao de bolsas afeta em indicadores
de permanéncia e sucesso escolar dos contemplados. Além disso, a pouca
variabilidade encontrada nos resultados, com relacdo as oito dimensdes propostas
pela autora (articulacdo; assessoria; democratizagcao/inclusdo; comunicacao; recurso
orcamentario; apoio socioeconOmico/aprendizagem; acesso/selecéo;
orientagcao/acompanhamento) pode simbolizar a necessidade do desenvolvimento
de indicadores avaliativos mais sensiveis com relacdo aos alunos, bem como da
implementacao de outros instrumentos de analise complementares direcionados aos

demais atores envolvidos, como profissionais e gestores escolares.

2.1.2 O Desafio da Equidade Educacional e sua relacdo com o Programa de Bolsas
do CEFET — MG

Apés enfatizarmos a importancia da avaliagdo da Politica de Assuntos
Estudantis do CEFET — MG introduzimos uma discussdo sobre equidade, por
considerarmos essa ideia central na abordagem de politicas assistenciais
direcionadas ao contexto escolar. A secao esta dividida em trés subitens: o conceito
de equidade, a apresentagcdo de duas politicas que possuem pretensdes equitativas
e a discusséo de seus efeitos e, por fim, a caracterizagcado do programa de bolsas do
CEFET — MG nessa abordagem.

2.1.2.1 O Conceito de Equidade

Definir equidade € uma tarefa desafiadora, estando o conceito muitas vezes
correlacionado com a ideia de igualdade. Apesar de se tratar de um conceito antigo
e com evolucbes ao longo do tempo, neste trabalho utilizaremos essencialmente a
nocdo de equidade utilizada por Lopez (2005), que sera apresentada no decorrer
desta secdo. A escolha deve-se pelo autor abordar a equidade na esfera
educacional e por basear seus estudos no contexto educativo da América Latina.

Segundo Lopez (2005), inicialmente a ideia de equidade educacional é
pertinente ao pensarmos na contradicdo existente entre ofertar educacao
indiscriminadamente e igualitariamente e entre a existéncia de desigualdades e
injusticas sociais. Esse tipo de oferta educativa uniforme seria responsavel pelo
aprofundamento ainda maior das heterogeneidades presentes na sociedade, por
meio da reproducdo escolar: “em contextos de alta heterogeneidade, em que as

situacdes individuais sdo cada vez mais diversas, uma oferta educativa homogénea
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se traduz necessariamente em trajetérias e ganhos sumamente dispares™ (LOPEZ,
2005, p. 66, traducédo da autora®).

Entretanto, Lépez (2005) ndo descarta a validade e a importancia do conceito
de igualdade, porém, para o autor, a diversidade humana implica na necessidade de
uma visdo mais ampla da ideia: dai a importancia da nocdo de equidade. Essa se
constitui em um panorama complementar fundamental, capaz de, por um lado,
dimensionar uma perspectiva de igualdade como horizonte e possibilitar, por outro,

justificativas da implementacao de outras desigualdades necessarias para tal:

Ndo h& equidade sem igualdade, sem essa igualdade estruturante
gue define o horizonte de todas as acdes. A nocdo de equidade
renuncia a ideia de que todos somos iguais, e € precisamente a partir
desse reconhecimento das diferengas que propde uma estratégia
para conseguir essa igualdade fundamental. A igualdade é, entéo,
uma construcéo social® (LOPEZ, 2005, p. 68).

Sendo assim, podemos concluir que equidade, nessa perspectiva, esta
relacionada a disponibilizacdo de uma abordagem educativa que considera as
desigualdades entre os individuos, visando a constru¢do social de uma igualdade
possivel a partir do reconhecimento das disparidades atuais. Entretanto, a adocao
desse conceito ndo € unanime.

Lima e Rodriguez (2008), por exemplo, discutem algumas das diferentes
acepcoes do conceito de equidade. Demonstrando concepcgbes alternativas
existentes, influenciadas pelo sistema capitalista e pelo liberalismo econdmico, as
autoras apresentam ideias educacionais sobre equidade difundidas por alguns
organismos multilaterais, como o Banco Mundial, por exemplo. Nessa perspectiva, o
sistema educacional, em tese, segundo aprofundamento das autoras em diversos
estudos, deveria propiciar certa igualdade entre os sujeitos, no sentido de preparar
para o sistema produtivo e de manter a coesdo social. Porém, a atual sociedade
moderna necessita também da coexisténcia de desigualdades capazes de estimular

a competicdo capitalista e possibilitar a acumulacdo de capital. Sendo assim, a

% “En contextos de alta heterogeneidad, en que las situaciones individuales son cada vez mas
diversas, una oferta educativa homogénea se traduce necesariamente en trayectorias y logros
sumamente dispares”.

2! Todas as traducdes a partir da obra de Lopez (2005) foram feitas pela autora.

% No hay equidad sin igualdad, sin esa igualdad estructurante que define el horizonte de todas las
acciones . La nocién de equidad renuncia a la idea de que todos somos iguales, y es precisamente a
partir de este reconocimiento de las diferencias que propone una estrategia para lograr esa igualdad
fundamental. La igualdad es, entonces, una construccién social.
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igualdade pregada pelo neoliberalismo pode ser considerada como uma igualdade
apenas relativa.

Dessa forma, Lima e Rodriguez (2008) discutem as implicacdes da adocéo de
dois panoramas diferentes a respeito da equidade: por um lado, o “tratamento igual
destinado aos desiguais” e, por outro, o “tratamento desigual destinado aos
desiguais”. A primeira acepcao, defendida pelo ideario neoliberalista, entende que a
igualdade de oportunidades ja € suficiente para alcancarmos a equidade, sendo
necessaria a manutencdo de outras desigualdades. Segundo Shermam e Poirier
(2007% apud BROOKE, 2012), essa equidade é chamada de horizontal. Brooke

(2012) aponta que:

Em se tratando de equidade horizontal, o principio em jogo € que nao
deveriam existir diferencas no tratamento de diferentes grupos e de
alunos e nem nos resultados dos mesmos. O esfor¢co deveria ser de
reduzir as disparidades de modo que as diferencas nos resultados
reflitam somente as diferencas na capacidade de aprendizagem do
aluno (BROOKE, 2012, p. 395).

Em paralelo a essa defini¢cdo, Lima e Rodriguez (2008) apresentam também a
possibilidade de outra definicho de equidade, considerando as desigualdades no
tratamento, buscando-se assim mais justica social por meio de compensacdes. Esse

conceito seria a chamada equidade vertical, que de acordo com Brooke (2012)

[...] reconhece que, na vida real, os alunos ndo comecam todos
iguais, e que o ponto de partida de um aluno em relacdo a outro deve
ser levado em consideracdo em uma analise da equidade. Ou seja,
mesmo apos a equalizacdo das condicbes ou das oportunidades de
estudo, os alunos ndo comegam do mesmo lugar por conta de
diferencas anteriores a escola. Nesse caso, alocar diferentes niveis
de recursos para criancas em situacdes diferentes pode ser
considerado justo (BROOKE, 2012, p. 395).

Como exemplo desse tipo de equidade, Lima e Rodriguez (2008) citam a
politica de cotas para negros, para ingresso no curso universitario, como uma
maneira de realizar uma compensacdo em um cenario de desigualdades. O
programa de bolsas do CEFET — MG também poderia ser considerado exemplo de
favorecimento da equidade vertical, haja vista que trata de maneira desigual, por

% SHERMAN, Joel D.; POIRIER, Jeffrey M. Educational Equity and Public Policy : Comparing
Results from 16 Countries. UNESCO Institute for Statistics: Montreal, 2007.
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meio da concessdo de beneficios financeiros, aqueles alunos com condigbes
socioeconbmicas mais desfavoraveis. Este trabalho, ao tratar de equidade,
pretendera abordar a ideia de “tratamento desigual para os desiguais” ou a chamada
equidade vertical.

A abordagem de Lopez (2005) também parece ir além do tratamento apenas
igualitario para definicdo de equidade, pois o autor faz questdo de enfatizar a
importancia da consideracdo das desigualdades na esfera educativa, para alcance
de mais justica social. Para tal, o autor analisa quatro principios equitativos comuns
com relagéo & educacéo, baseando-se em Marc Demeuse?*: “igualdade no acesso,
igualdade nas condicbes ou meios de aprendizagem, igualdade nos ganhos ou
resultados, e igualdade na realizacdo social desses ganhos™?® (LOPEZ, 2005, p. 70).

Com relacdo ao acesso, primeiro aspecto analisado, a equidade se da por
meio da disponibilizacdo de oportunidades de escolarizagcdo a todos,
desconsiderando-se aqui 0s aspectos posteriores decorrentes da entrada no sistema
escolar (LOPEZ, 2005). Nesse sentido, o direito constitucional & educacéo béasica
garantiria que essa dimensao da equidade fosse contemplada, apesar da taxa de
atendimento escolar ainda n&o ser totalizante, principalmente no que se refere ao
Ensino Médio. Porém, Lopez (2005) ressalta o risco de oportunidades de acesso
educativas iguais se tornarem extremamente desiguais quando nos baseamos em
critérios apenas meritocraticos, pois, possivelmente, haverdo impactos das
disparidades anteriores a escola no decorrer da trajetdria educacional. Por isso, é
necessario analisar outros aspectos relevantes relacionados a equidade.

No que se refere a equidade de acesso, podemos afirmar que a necessidade
de realizacdo de um exame para classificacdo e ingresso, na EPTNM do CEFET —
MG e em outras instituicoes federais de educacédo profissional, impede o tratamento
eqguanime pleno, apesar da sua dimensao democratica e igualitaria, considerando-se
gue essa modalidade de ensino possui menos vagas disponiveis comparadas as
atreladas apenas ao Ensino Médio regular. Dessa forma, como nao € possivel que
todos os alunos da educacdo basica cursem um ensino profissional pelo nimero
ainda restrito de vagas, € compreensivel a adocdo de critérios seletivos, sendo
relevante a discussdo da equidade desses critérios. Além disso, a possibilidade de

** N&o foram encontrados dados catalograficos dessa obra a que LOPEZ (2005) faz referéncia.
% |gualdad en el acceso, igualdad en las condiciones o medios de aprendizaje, igualdad en los logros
o resultados, e igualdad en la realizacién social de estos logros.
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isencdo da taxa monetaria para inscricdo no exame de sele¢cdo pode amenizar
possiveis barreiras ao acesso institucional, pois garante que os individuos com baixa
condicdo socioeconfmica, interessados em frequentar 0s cursos, possam tambéem
concorrer as vagas disponiveis. Porém, possivelmente o vestibular seleciona os
alunos com melhor preparo dentre os concorrentes, refletindo desigualdades
educativas anteriores a prova, sendo diminuidas as chances dos que possuirem
maiores dificuldades educativa escolares até entéo.

O CEFET — MG, ao cumprir a Lei n%12.711, de 29 de agosto de 2012
(BRASIL, 2012), que condiciona a ocupag¢éo de um percentual de vagas por alunos
advindos da escola publica com baixa condicdo socioeconémica e minorias raciais,
pode motivar o0 ingresso de estudantes que anteriormente ndo se vinculariam a
instituicdo. Nesse sentido, a equidade de acesso sera ampliada, considerando que a
escola podera ser mais representativa no que se refere a questao racial e a questéo
socioeconbmica pela reserva de vagas relativas as minorias raciais no estado e aos
critérios de baixa renda familiar, principalmente em alguns campi com perfil mais
elitizado, conforme ja demonstrado na tabela 05 disponivel na p. 52.

O segundo aspecto importante com relacdo a equidade educativa refere-se a
igualdade de condicbes e meios de aprendizagem, por meio de estratégias
pedagogicas. Lopez (2005) analisa que se os alunos ja ndo chegam iguais a escola,
tampouco poderdo usufruir de estratégias homogéneas de ensino. Utilizando o
termo “educabilidade”, o autor salienta que, para que a aprendizagem aconteca, é
necessario o atendimento de varios critérios sociais, capazes de dotar o aluno de
recursos que permitam a escolarizacdo. Ele faz referéncia a fatores bésicos
adquiridos no convivio familiar, que devem ser minimamente atendidos, como por
exemplo, estimulos cognitivos e sociais, bem como o acesso a algumas condi¢des
materiais fundamentais, dentre outros aspectos. Sem isso, pode haver uma
dissonancia muito grande entre as expectativas da escola com relagéo ao estudante
e as reais condi¢cdes do aluno de responder a elas, 0 que comprometera 0 processo
educativo.

Nesse sentido, podemos supor a importancia da relagdo entre politicas
educacionais equitativas e outras politicas sociais, em uma relacdo de
intersetorialidade, que garantam condi¢des basicas e que permitam a escolarizacao.

Além disso, sdo necessarias estratégias pedagogicas eficazes e sensiveis a



90

diversidade dos alunos e suas dificuldades, contribuindo para o favorecimento da
aprendizagem por meio de condi¢fes didaticas adequadas.

O CEFET - MG, por ser uma escola com as atividades a partir do Ensino
Médio, recebe alunos que ja foram escolarizados e que, no minimo, conseguiram
trilhar toda a trajetéria do Ensino Fundamental. Sendo assim, supomos que 0sS
critérios minimos de educabilidade dos individuos ingressantes foram alcancados.
Porém, pelo CEFET - MG constituir-se em um universo educativo diferenciado, pela
exceléncia institucional e pela proposta de um ensino tecnoldgico, podemos pensar
em novos desafios e requisitos necessarios para a adaptacdo do aluno e seu
desempenho satisfatorio nesse novo contexto. Além disso, supomos que nos campi
e/ou nas modalidades de ensino em que a concorréncia para a prova de selecdo &
menor, a relacdo entre as expectativas institucionais e o grau de preparo dos
estudantes pode ser mais dissonante. Podemos pensar que a facilitagdo no ingresso
institucional, por exemplo, pela aplicagdo da Lei n° 12.711, poder4 acarretar na
necessidade de acolhimento de alunos com caracteristicas mais diversificadas,
implicando na elaboracdo de estratégias pedagogicas consistentes com essa
realidade pelo CEFET — MG. Essa diferenciagdo nao impede um tratamento
equitativo pela instituicdo, muito pelo contrario, a equidade podera ser construida;
porém exigira uma abordagem especifica e direcionada aqueles alunos com
dificuldades académicas.

Outro ponto interessante, ainda tratando da busca por equidade de condi¢cbes
educacionais, é pensarmos na concessao de bolsas para os estudantes pela
assisténcia estudantil no CEFET - MG. Apesar dessa iniciativa ndo se consistir em
uma estratégia especificamente pedagogica, ha a tentativa de promover um suporte
econdmico para os alunos com baixa condicdo socioecondémica. Podemos imaginar
que a obtenc&o de bolsas estudantis pode contribuir para que o aluno, que possui
dificuldades financeiras, custeie, por exemplo, o transporte para o deslocamento até
a escola. Sendo assim, esse estudante terd o acesso mais facilitado as aulas e
poderd aumentar sua frequéncia escolar, sendo essa usualmente apontada como
uma das condi¢Bes béasicas para um bom desempenho. Nesse sentido, podemos
inferir que as bolsas escolares, subsidiadas pela Politica de Assuntos Estudantis do
CEFET — MG, favorecem a diminuicdo das desigualdades entre os estudantes ao
influenciar positivamente em alguns fatores relevantes para a vida escolar. Mesmo

gue esses aspectos ndo sejam diretamente pedagogicos, eles contemplam a
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dimensdo equitativa de condicbes escolares, pelos seus efeitos em variaveis
educacionais relevantes.

O terceiro critério de equidade discutido por Lopez (2005), diz respeito a
analise dos sucessos e avancos individuais adquiridos por meio do processo
educacional, estando intimamente relacionado ao quarto fator, sendo esse o impacto
social das realizagcdes educativas. Sendo assim, as pessoas deveriam ter
possibilidades igualitarias de obter crescimento pessoal e social por meio do acesso
ao conhecimento. Isso implica, necessariamente, que a equidade de acesso e de
condigbes educativas tenha ocorrido com eficacia, servindo de base para a
igualdade de resultados (LOPEZ, 2005).

Os ganhos educativos geralmente estdo relacionados ao desenvolvimento
social e econébmico de um contexto, sendo uma forma de superar determinismos e
desigualdades. Nesse aspecto, o autor discute de forma geral a necessidade de
avaliar como o0s sucessos educacionais podem ser gerados efetivamente, quais 0s
seus impactos no mercado de trabalho, como definir os conhecimentos béasicos
necessarios para a vida em sociedade e como equilibrar a tensdo entre as
liberdades e conquistas individuais e a busca pela igualdade de resultados
educativos (LOPEZ, 2005). Essa tensdo também é percebida no trabalho de Lima e
Rodriguez (2008), pela apresentacdo de politicas educacionais que discutem
equidade, em um contexto neoliberal que valoriza a competi¢do e o individualismo.

Trazendo a discussdo desses aspectos da equidade para a dimensédo do
CEFET — MG, com relagéo ao sucesso educativo, podemos afirmar que atualmente
a educacédo profissional possui destaque no mercado de trabalho, melhorando as
chances de empregabilidade e de aumento de renda dos individuos com essa
formacdo. Assim, podemos imaginar que um aluno com baixa condicao
socioeconbmica, que conseguiu acesso a instituicdo, teve desempenho satisfatorio e
concluiu o curso, tem suas chances aumentadas na obtencédo de um emprego e,
com isso, na modificacdo de sua condicdo social e econdmica. Dessa forma,
inferimos que, pelo diferencial que a educacdo tecnoldgica agrega, um aluno
formado pelo CEFET — MG terd chances mais equitativas na competicao individual
imposta pelo mercado de trabalho, podendo lidar melhor com as contradigbes
existentes na sociedade.

Porém, para isso, € preciso que a educacédo oferecida pela instituicdo tenha a

maior eficacia possivel, isto €, que cada vez mais alunos matriculados concluam o
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curso no tempo previsto. A tabela 04, apresentada na p. 49, demonstra indices de
eficacia dispares entre os campi na EPTNM, sendo que algumas unidades possuem
indicadores passiveis de melhorias nesse aspecto. Assim, € importante que a
instituicdo reflita sobre os seus proprios mecanismos de equidade com relacdo ao
ingresso, desempenho e conclusdo dos cursos pelos estudantes, de modo a
contribuir, no ambito institucional, para uma sociedade mais justa. Além disso, é
relevante avaliar em que grau o seu programa de bolsas favorece a permanéncia
dos alunos contemplados e em que medida isso contribui para o sucesso
educacional. Essa discussdo sera abordada no item 2.3, com a apresentacdo de
dados de pesquisa nesse sentido, em um dos campi do CEFET - MG. A fim de se

obter uma postura equitativa ampla, Lopez (2005) salienta:

Agora, como sabemos que ndo é possivel exigir igualdade em outras
dimensdes do funcionamento dos sistemas educativos sem
pretendermos igualdade nos resultados, de modo que a erradicagéo
das desigualdades existentes implica necessariamente a instalacdo
de outras, que sO serdo legitimas e tolerdveis na medida em que
mostrem sua capacidade de contribuir para a igualdade dos
resultados, condicdo para que o0s sistemas educativos sejam
equitativos em si mesmos, e colaborem para a equidade social®®
(LOPEZ, 2005, p. 80).

Considerando a importancia da imposicdo de mecanismos compensatorios
para busca de maior equidade educacional, analisaremos, na proxima secdo, duas

politicas contemporaneas brasileiras que pretendem contribuir nesse sentido.

2.1.2.2 Andlise de Duas Politicas Educacionais Equitativas no Contexto Brasileiro
Nos ultimos anos, podemos inferir que algumas das principais politicas

educacionais brasileiras que visam a fomentar a equidade baseiam-se em processos

de transferéncia de renda estatal para estudantes e em processos compensatorios.

Como exemplo, podemos citar o Programa Bolsa Familia (PBF), que possui

% Ahora bien, sabemos ya que nos es possible exigir igualdades en otras dimensiones del
funcionamiento de los sistemas educativos si pretendemos igualdad en los resultados, por lo que la
erradicécion de las desigualdades existentes implica necesariamente la instalacion de otras, que solo
seran legitimas y tolerables en la medida en que muestrem su capacidad de aportar a la igualdad en
los resultados, condicién para que los sistemas educativos sean equitativos en si mismos, y aporten a
la equidad social.
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implicagBes referentes a educacao basica, e o Programa Universidade para Todos
(Prouni), voltado para a educacgao superior. Ambos dedicam-se a uma populacao
especifica, socioeconomicamente desfavorecida, e pretendem contribuir para maior
acesso, permanéncia e democratizacdo do ensino. Apresentaremos sucintamente
discussdes relativas aos dois programas citados no intuito de agregar subsidios de
analise ao programa de bolsas do CEFET — MG.

Inicialmente, é importante destacar a ideia central que baliza os mecanismos

de transferéncia de renda:

[...] politicas desenvolvidas pelos governos centrais empregadas no
combate a fome e a pobreza em paises em desenvolvimento como €
o caso do Brasil. Esses programas promovem a transferéncia direta
de renda aos segmentos mais vulneraveis da populacdo e sé&o
articulados a condicionalidades que no caso brasileiro, relacionam-se
com as areas de educacdo e saude (SIQUEIRA, 2007, p. 41).

Nesse sentido, citamos o PBF, que segundo o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (s/d), € um programa de transferéncia de renda para
familias com baixa condicdo econd6mica, visando & melhoria das condi¢des de vida.
Sendo assim, uma familia que se enquadra em um determinado perfil, definido pela
renda, passa a receber mensalmente o recurso até a superacao das dificuldades
econdbmicas (atualmente para adesao € considerada a renda per capita de até R$70,
totalizando os ganhos familiares). Em contrapartida, para recebimento do recurso
financeiro disponibilizado pelo programa é necessario o atendimento, pela familia,
de diversos compromissos na area social e educacional. O valor do beneficio é
composto por um componente béasico (R$ 70) e por valores variaveis, a partir das
caracteristicas do nucleo familiar. Segundo Rocha (2008), o PBF surgiu em 2003 da
unido de diversos programas de transferéncia de renda, como a Bolsa Escola e a
Bolsa Alimentacdo, com a intencdo de repassar recursos federais a familias pobres,
sendo instituido oficialmente em 09 de janeiro de 2004, pela Lei 10.836.

Uma das condicdes relativas a participacdo do PBF, relacionadas a area
educacional, refere-se ao compromisso familiar de matricular em instituicdo de
ensino todas as criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, devendo estes ter
frequéncia escolar minima de 85%. Além disso, adolescentes de 16 e 17 anos
devem ter assiduidade de, no minimo, 75% as aulas (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, s/d). Assim, o programa, na
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nessa area, incentiva a escolarizagdo e condiciona o recebimento do beneficio a
frequéncia de criancas e de adolescentes em idade escolar, sendo um dos objetivos
possibilitar a mobilidade econdémica e social por meio da escolarizacao basica. Além
disso, almeja-se aumentar o acesso de classes historicamente desvinculadas da
escola e erradicar o trabalho infantil. Ndo € o intuito deste trabalho avaliar a
pertinéncia e legitimidade do PBF, nem apontar outras alternativas possiveis no
combate a pobreza; busca-se apenas verificar a existéncia de efeitos no que se
refere a sua relagdo com a promocao ao acesso escolar.

Silva, Brandédo e Dalt (2009), por meio de uma pesquisa com beneficiarios do
PBF na cidade do Recife (PE), tracam um perfil das familias com relacdo a
escolarizacdo: em média, os responsaveis pela familia ja& se encontravam fora da
escola ha 13 anos, a maioria dos pais ndo concluiu o Ensino Fundamental e
apontam a necessidade de trabalhar como um dos principais fatores influentes do
abandono da vida escolar. Porém, os responsaveis pela familia destacaram a
importancia do recebimento do recurso financeiro assistencial, bem como percebem
a relevancia da educacdo como meio para melhoria das condi¢cdes de vida. Os
autores salientam ainda que a cobertura escolar de jovens e criangas advindos de
familias atendidas pelo programa, relativa a faixa etaria de 7 a 15 anos, atingiu
95,4% em 2008, indicio do sucesso da condicionalidade educacional prescrita pela
politica assistencial. Além disso, utilizando dados da Pesquisa de Avaliagdo do
Programa Bolsa Familia (Data UFF; marco 2008), os autores (SILVA, BRANDAO,
DALT, 2009) demonstram que 26% dos entrevistados relataram situagéo anterior de
auséncia da escola, entre crian¢as da familia antes de serem inseridas no PBF.

Outra pesquisa com a mesma tematica, realizada no estado de Minas Gerais,
buscou correlacionar o recebimento do beneficio do PBF e o nimero de matriculas
no estado. Fahel et al. (2012) analisaram o efeito do programa com relacdo a
condicionalidade da frequéncia escolar, encontrando diferengas significativas
positivas. Os resultados do estudo corroboraram outras pesquisas, demonstrando
que os beneficiarios tiveram indices superiores significativos no que se refere a
matricula escolar, quando comparados a nao beneficiarios, de forma geral. Por meio
do pareamento de familias beneficiadas e ndo beneficiadas e de consulta a bancos
de dados especificos, os autores conseguiram uma vantagem de 2,1% a 2,6% de
matriculas no grupo contemplado pelo beneficio. Os autores analisaram também

aspectos como género, raca/etnia, situacdo censitaria (rural ou urbana) e idade. O
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PBF foi mais influente na matricula escolar, segundo a pesquisa, com relagdo a
meninos, negros, estudantes da zona rural e com faixa etéria entre 15 e 17 anos
(FAHEL et al., 2012). Isto é, ha indicios interessantes da contribuicdo do programa
para acesso e permanéncia escolar. Nesse sentido, a bolsa estudantil concedida
pelo CEFET — MG possui pretensbes afins ao PBF ao buscar a permanéncia do
aluno com baixa condicdo socioeconOmica no contexto escolar por meio da
estratégia de transferéncia de recursos.

E importante ressaltar que a frequéncia obrigatoria, por si s6, ndo garante
educacédo de qualidade ou o devido acolhimento real das criangcas empobrecidas no
contexto escolar. Conforme discute Paiva (2009), é necesséria a “reinvencdo” da
escola e sua adaptacdo aos novos desafios impostos pela diversificacdo de seu
publico. Assim, 0 acesso e a permanéncia, incentivados pela condicdo do PBF, sao
uma importante etapa inicial, porém ndo é a Unica para que de fato haja uma
democratizagdo do ensino com qualidade. Isto é, a frequéncia escolar é uma
condicdo imprescindivel, porém ha outros fatores determinantes para que o
aprendizado ocorra, ou seja, para que acdes de equidade educacional se tornem
efetivas que também precisam ser consideradas. Porém, a transferéncia de renda
por meio do PBF parece impactar indicadores de acesso e permanéncia referentes a
escolarizagdo basica, o que pode ser interpretado como um estimulo inicial
relevante.

Ja com relacao a iniciativas que objetivam alcancar a equidade educacional
no ensino superior, podemos citar o Programa Prouni como uma das agbes
governamentais mais relevantes nesse sentido. O programa consiste na concessao
de bolsas de estudos para cursos de graduacdo em universidades particulares.
Essas bolsas podem ser integrais ou parciais e sdo destinadas a estudantes com
renda relativamente baixa, pessoas com deficiéncia, minorias raciais e professores
efetivos para cursos especificos, nesse caso, de licenciatura, normal superior ou
pedagogia. Criado pelo governo federal em 2004 e instituido pela Lei 11.096, de 13
de janeiro de 2005, a politica prevé ainda a isencdo de alguns impostos para as
universidades participantes (MEC, 2008). Podemos citar como um dos principais
objetivos do programa a ampliacdo do acesso ao ensino superior. O Prouni pode ser
visto como uma politica inclusiva compensatoria, por focalizar essencialmente o

acesso de minorias, considerando que essas politicas
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[...] visam, entdo, a corrigir as lacunas deixadas pelas insuficiéncias
das politicas universalistas. Com isso se pretende equilibrar uma
situacdo em que a balanca sempre tendeu a favorecer grupos
hegembnicos no acesso aos bens sociais, conjugando assim ao
mesmo tempo, por justica, os principios de igualdade com o de
equidade (CURY, 2005, p. 24).

Para participar do Prouni, obedecendo a critérios relativos a situacao
econdmica, o jovem deve ser oriundo de um contexto familiar com renda per capita
de até trés salarios minimos. Além disso, a selecdo é feita considerando o
desempenho do estudante no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), com
necessidade de alcance de uma nota minima. Para os alunos que recebem bolsas
apenas parciais com relacdo a mensalidade universitaria, também sé&o
disponibilizados outros mecanismos, como por exemplo, a possibilidade de
financiamento do restante da mensalidade pelo Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) e o recebimento de bolsa permanéncia (MEC, 2008). Os critérios para o
recebimento de bolsas integrais estdo vinculados a renda per capita familiar, que
deve ser até um salario minimo e meio. Além disso, é necessario que 0s
participantes do Prouni tenham cursado o Ensino Médio integralmente em escolas
publicas ou em escolas particulares com bolsa (ANHAIA, 2012). Assim, podemos
entender que o publico do Prouni, para recebimento das bolsas integrais, € oriundo
de familias com baixa condi¢cdo socioeconémica, foco também do PBF. O primeiro
nao parece ser um programa direto de transferéncia de renda, pelo seu
funcionamento estar mais relacionado a isencdo do pagamento das mensalidades
do curso de graduacdo. Porém, a participacdo no Prouni pode estar vinculada ao
recebimento de outros mecanismos de transferéncia de renda, indiretamente, pela
condicao socioecondmica da familia.

Anhaia (2012) esclarece que o Prouni pretende ocupar vagas ociosas nas
universidades particulares, bem como aumentar 0 acesso ao ensino superior,
principalmente a alunos de baixa renda e minorias, com oportunidades especificas
para indigenas e negros, constituindo-se também em uma politica de acgéo
afirmativa. Essa pesquisadora avaliou o programa e uma das vertentes de analise
apontou que a politica tem um impacto positivo na ocupacgéo das vagas oferecidas,
dando oportunidade de formacao universitaria a um publico anteriormente distante
dos cursos de graduacgao, principalmente com a grande proporcdo de bolsas
integrais ofertadas.
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Amaral e Oliveira (2011), em um estudo preliminar, analisam indicadores de
alunos bolsistas do Prouni, matriculados em duas instituicbes de ensino superior do
bairro de Campo Grande, no municipio do Rio de Janeiro (RJ). Foram considerados
156 alunos bolsistas ingressantes nos anos de 2005 e 2006. As autoras encontram
taxa de evasao de 19% no primeiro ano e 26% no segundo. O estudo conclui que
esses dados sdo semelhantes as taxas meédias de evasdo nacionais nas
universidades particulares apresentadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP (26% entre 2001 e 2005). Assim, a
evasao nao parece ser maior entre os beneficiarios da politica, o que seria um bom
indicador sobre a efetividade do programa. As autoras apontam a necessidade de
pesquisas mais abrangentes que possam avaliar os impactos do programa na
trajetoria social, econémica e laboral dos estudantes, considerando que a taxa de
conclusdo dos cursos é similar a de outros estudantes de nivel superior. Estudos
desse tipo sdo fundamentais para averiguacdo da permanéncia dos alunos no
contexto escolar beneficiados por politicas compensatorias.

De acordo com o INEP (2009), por meio do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (Enade) é possivel verificar a existéncia de possiveis discrepancias
entre o desempenho de alunos bolsistas integrais/parciais do Prouni com relacdo a
outros estudantes ndo bolsistas. Para tal, foram feitas comparagdes entre alunos
ingressantes e entre alunos concluintes de dezesseis areas do conhecimento no ano
de 2007, matriculados nas mesmas universidades privadas € n0s mesmos Cursos.

Concluiu-se que

Os resultados da comparacdo mostram que, para 0s ingressantes,
em todas as &reas analisadas os alunos com bolsa ProUni possuem
média maior no Enade do que aqueles sem bolsa ProUni. Essa
diferenca positiva em favor dos bolsistas foi em torno de 5,5 pontos —
numa escala de 0 a 100 pontos. [...] JA para os concluintes, os
resultados mostraram que, na maioria das areas avaliadas, nao
houve diferenca estatisticamente significativa entre os alunos com
bolsa ProUni e aqueles sem bolsa ProUni (INEP, 2007, p. 17-18).

Assim, mesmo que a avaliacdo dos impactos do Prouni contenha dados
incipientes, aparentemente o desempenho dos bolsistas ndo parece ser inferior aos
dos demais estudantes, uma das principais criticas da politica ao considerar a
possibilidade de prejuizo na qualidade educativa pelo favorecimento do acesso.
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Pereira e Janior (2012) abordam a questdo da expansdo do ensino superior
no pais, no que se refere ao nimero de matriculas, em compara¢cdo com outros
paises da América Latina, principalmente a Argentina. Apesar da desvantagem
historica brasileira comparada ao pais vizinho, com relacéo a taxa de escolarizacao

superior, e de algumas criticas ao Prouni, os autores concluem que

Mesmo nao sendo uma politica que contemplasse amplamente as
especificidades da educacao superior, ela representou um avango do
Estado na expanséo do Ensino Superior no pais, em um cenario em
gue é imprescindivel o desenvolvimento da sociedade brasileira com

by

o um todo, mas, principalmente, no que tange a produtividade, a
ciéncia e a tecnologia, marcos da economia material. Ainda em
relacdo a expansdo do Ensino Superior, ressalta-se que o0
crescimento do numero de matriculas esta ocorrendo. O Anuario
Estatistico do CEPAL referente ao ano de 2010 assinalou que a taxa
bruta de matriculas na educacdo terciaria era de 34,4% no Brasil, no
ano de 2008. Nao se pode afirmar que ela refere-se somente as
matriculas da graduagdo, mas representa um importante avanco,
uma vez que o documento apontava que essa taxa era de 16,1% no
ano de 2000 (PEREIRA, JUNIOR, 2012, p. 115).

Sendo assim, aparentemente o Prouni teve efeitos positivos na expansao do
acesso nesse nivel de ensino. No entanto, Saraiva e Nunes (2011) salientam a
importancia de outras iniciativas no intuito de democratizar o acesso a educacao
superior, para além do Prouni. Os autores, por meio de entrevistas com beneficiarios
de uma faculdade em Minas Gerais, perceberam o grau de satisfacdo dos
estudantes, no sentido inclusivo, porém apontam ainda a necessidade de avanco de
dispositivos na garantia da permanéncia do estudante e na conscientizacdo da
dimensdo do direito educativo. Além disso, existem criticas ao programa com
relacdo a estratégia de deducao fiscal para instituicbes privadas, em alguns casos
de qualidade de ensino questionavel, o que poderia ser substituido por
investimentos mais agressivos para 0 aumento de vagas em instituicbes
universitarias publicas (CATANI, HEY, GILIOLI, 2006) e na educagdo basica, o que
permitiria um acesso mais facilitado e democratico a educacéo superior.

Na literatura educacional ha diversas criticas ao Prouni e defesas de outras
possiveis politicas governamentais que visem a ampliacdo do acesso a educacao
superior no pais, privilegiando instituicbes publicas e preocupadas com a qualidade

de ensino. Porém, neste trabalho, focaremos apenas nos possiveis efeitos do



99

programa, a fim de angariarmos informacdes relacionadas as politicas educacionais
de promocé&o de oportunidades mais igualitarias oportunidades de formacéo.

As duas politicas educacionais apresentadas, o PBF e o Prouni, que parecem
visar a equidade educacional, sdo importantes exemplos para compreendermos as
potencialidades, limitacbes e efeitos do programa de bolsas oferecidas pelo CEFET
— MG. Além disso, fica evidente a necessidade de avaliacdo das politicas, de forma
geral, para conhecimento das perspectivas dos beneficiarios, das dificuldades na
execucao das acdes e das imperfeicdes do programa de assisténcia estudantil que

podem ser sanadas com novas estratégias e acdes de qualificacdo permanente.

2.1.2.3 Equidade Educacional, a EPTNM e o Programa de Bolsas do CEFET — MG

Considerando o conceito de equidade e a partir da referéncia de algumas
politicas dessa natureza no setor educacional, podemos analisar as atuais acdes de
assisténcia estudantil no CEFET — MG e principalmente seu programa de bolsas,
direcionadas aos alunos da EPTNM.

A Politica de Assuntos Estudantis do CEFET - MG pode ser considerada
como fomento a equidade na instituicdo, considerando sua pretensdo de contribuir
para a igualdade de oportunidades educativas, no acesso e permanéncia
institucional. Além disso, o ideario de promocéo da justica social, do combate aos
preconceitos, da democratizacdo do ensino perpassa todo o texto politico, temas
esses condizentes com o ideal de equidade.

Visualizamos a nocédo de equidade, mais claramente, pela existéncia do
programa de bolsas do CEFET - MG, executado pelas SAEs, que visa,
principalmente, a contribuir para a permanéncia do aluno com baixa condi¢ao
socioeconbmica na instituicdo. Através da concessdo de um auxilio financeiro
continuado, durante o periodo letivo, a bolsa visa compensar minimamente
desigualdades sociais e fornecer ao aluno uma ajuda para o custeio dos gastos
originados pela vida escolar, que poderiam justificar ou motivar o abandono ou a
evasao.

Sendo assim, o programa de bolsas do CEFET — MG pode ser considerado
um mecanismo compensatério, pois objetiva amenizar as desigualdades
socioecondmicas dos estudantes da EPTNM. Além disso, a concessédo de bolsas
pretende contribuir para que os alunos permanecam o tempo adequado na

instituicdo escolar, o que vai influenciar na melhoria de suas condi¢des de vida e na
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sua formacdo para a cidadania. J& a educacdo técnica deve possibilitar a
qualificacdo profissional e a facilitagcdo no ingresso ao mercado de trabalho,
potencializando as oportunidades de aumento de renda e de incluséo social.

Podemos concluir que o programa de bolsas do CEFET — MG tende a
favorecer 0 acesso a oportunidades educativas diferenciadas, buscando promover a
equidade no periodo de formagéo e, consequentemente, apds a conclusdo do curso.
Esse programa agrega auxilio financeiro diferenciado para aqueles alunos que mais
necessitam de uma educacédo capaz de alavancar sua vida profissional, e com isso,
facilitar a superacao de dificuldades econdmicas e sociais de origem, por meio do
mecanismo da transferéncia de renda. Essa reflexdo vai ao encontro dos resultados
do trabalho de Oliveira (2011), na analise da percepcao dos estudantes dos campi |
e Il com relacdo a Politica de Assuntos Estudantis: os alunos avaliaram de forma
positiva, concordando mais significativamente com a afirmativa: “0 Programa de
Bolsa Permanéncia contribui para a permanéncia do estudante na escola”
(OLIVEIRA, 2011, p. 69). Além disso, os alunos beneficiados com programas de
permanéncia escolar avaliaram a politica, de forma geral, de maneira mais positiva
guando comparados aos alunos ndo beneficiados. Esses achados podem indicar a
relevancia e a pertinéncia do programa de bolsas e das demais iniciativas de
assisténcia estudantil na percepc¢ao dos estudantes do CEFET — MG.

Porém, é preciso investigar em que grau o programa de bolsas tem efeito em
indicadores de permanéncia e sucesso escolar. Levando-se em consideracao que
os alunos bolsistas da EPTNM do CEFET — MG j& conseguiram ultrapassar a
barreira do acesso, pela necessidade de aprovacdo prévia em exame de selecao
para ingresso, € necessario compreender mais claramente como o0 programa de
bolsas influencia em indicadores educacionais importantes para a permanéncia e
sucesso educacional, possibilitando aperfeicoamentos e o desenvolvimento de

outras acdes paralelas, se necessario.

2.1.3 A Relacédo entre Indicadores Educacionais e o Nivel Socioeconémico dos
Alunos

A presente secdo pretende discutir a relagdo entre alguns indicadores
educacionais, principalmente relacionados a permanéncia e ao sucesso escolar, e a
condicdo socioecondmica dos alunos. Essa reflexdo sera fundamental para

compreendermos o desempenho apresentado pelos alunos contemplados com o
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programa de bolsas do CEFET — MG. Apesar de entendermos a complexidade e a
extensdo possivel dessa discussao, focaremos apenas em alguns estudos que
tentam relacionar o rendimento escolar e a renda familiar, ndo abrangendo
profundamente discussfes socioldgicas mais amplas sobre a tematica.

Segundo dados do INEP (2011)?’, havia 257.713 matriculas no Ensino Médio
integrado ao ensino profissional no pais e 993.187 matriculas nas outras
modalidades de educacdo técnica em 2011. Foram encontrados dados escassos
relativos as peculiaridades dos processos de fluxo escolar, como taxa de aprovacao,
reprovacao e abandono nessa modalidade de ensino, em ambito nacional.

A relagéo entre a condicdo socioeconomica e o desempenho escolar, de
maneira geral, ja foi abordada por diversos estudiosos em diferentes vertentes de
anélise. Como destaque, podemos citar o reconhecido relatério® elaborado por
James S. Colemam, na década de 60, que pretendia abordar as diferencas
educacionais entre grupos étnicos e as caracteristicas das escolas mais eficazes.
Esse trabalho, segundo Brooke e Soares (2008), foi uma ampla pesquisa realizada
nos Estados Unidos e influenciou diversos estudos posteriores que investigavam a

importancia do background familiar no desempenho escolar.

O que Coleman mostrou com mais clareza, confirmando alguns
estudos anteriores, € que as diferengas socioeconémicas entre 0s
alunos séo as responsaveis pelas diferencas no seu desempenho e
gue, portanto, a esperanca de combater a desigualdade racial
mediante melhor distribuicdo dos investimentos em educacdo seria
uma quimera. Mesmo expondo outros resultados significativos, que
indicavam a importancia do professor e o efeito da composi¢éo social
do corpo discente, o relatério causou impacto por contradizer o
pensamento liberal predominante e indicar as severas limitagcdes na
capacidade do pais em promover a igualdade (BROOKE e SOARES,
2008, p. 15).

O estudo de Coleman frustrou as expectativas daqueles que supunham que
investimentos em insumos escolares eram exclusivamente e diretamente
responsaveis pela melhoria da qualidade estudantil, de forma indiscriminada, e que
a escolarizacdo poderia ser o instrumento Unico de intervencdo para construgdo de
uma sociedade igualitaria (BROOKE e SOARES, 2008). Também podemos citar

%" Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso: 31/05/13.
8 COLEMAN, J.S.; CAMPBELL, E.Q.; HOBSON, C.J.; McPARTLAND, J; MOOD, A.M.; WEINFELD,
F.D.; YORK, R.L. Equality of Educational Opportunity . Washington: Office of Education and
Welfare, 1966.
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Pierre Bourdieu como outro importante estudioso a questionar o igual
aproveitamento escolar por diferentes classes sociais.

Nogueira e Catani (1998) ressaltam a importancia da obra de Bourdieu, a
partir da década de 60. O estudioso francés postulou o papel da escola como
instituicdo que favorecia a desigualdade oriunda das classes sociais, por meio da
“manutencdo de privilégios” (NOGUEIRA, CATANI, 1998, p.13). O conceito de

capital cultural®

, utilizado pelo autor, € interessante também para explicar o
diferente desempenho de estudantes de distintas classes sociais, pela aproximacéo
ou distancia de bens culturais valorizados socialmente. As exigéncias escolares e
0s conhecimentos selecionados para transmissdo criam mecanismos invisiveis de
manutencdo e reproducdo das estruturas de poder existentes, por “beneficiar”
agueles que ja possuem uma relacdo de intimidade com o que € valorizado pela
instituicdo escolar. Assim, alunos de classes econdomicas e sociais mais baixas
apresentariam mais dificuldades na escolarizacdo, pela auséncia ou precariza¢ao do

seu capital cultural:

Os educandos provenientes de familias desprovidas de capital
cultural apresentardo uma relacdo com as obras de cultura
veiculadas pela escola que tende a ser interessada, laboriosa, tensa,
esforcada, enquanto para os individuos origindrios de meios
culturalmente privilegiados essa relacdo estd marcada pelo
diletantismo, desenvoltura, elegéncia, facilidade verbal “natural”.
Ocorre que, ao avaliar o desempenho dos alunos, a escola leva em
conta sobretudo — consciente ou inconscientemente — esse modo de
aquisicao (e uso) do saber ou, em outras palavras, essa relacdo com
o saber (NOGUEIRA, CATANI, 1998, p.9).

Esta dissertagdo ndo tem como intuito adentrar na teoria bourdieusiana,
apenas assinalamos sua relevancia historica na compreenséao das desigualdades de
classe no contexto escolar, por meio da investigacdo de mecanismos ideologicos.
Assim, a pesquisa educacional, inclusive no Brasil, teve influéncia para um
entendimento do fracasso escolar como um fendmeno também politico e social,
dotando de complexidade as discussbes mais atuais e possiveis estratégias de

enfrentamento (ANGELUCCI et al., 2004). Porém, interessa-nos especialmente a

? segundo Bourdieu, o capital cultural pode ser entendido como os recursos e relacdes que um
individuo possui, capaz de determinar sua vinculagcdo e manutencdo em grupos, possibilitando
acesso a bens culturais, vantagens, poder, prestigio, capazes de influenciar sua trajetéria social.
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renda como fator influente no desempenho escolar, principalmente na educacéao
profissional.

Considerando-se um fluxo escolar ideal, o estudante matriculado no ensino
técnico cursaria cada fase educacional no tempo adequado, adquirindo o0s
conhecimentos previstos para aquela etapa de forma satisfatéria. Porém, quando
esse plano ndo se concretiza na pratica, o aluno pode ser reprovado, simbolizando
um desempenho insuficiente no curso. Assim, o estudante € matriculado novamente
na série ja cursada, comprometendo o tempo de conclusdo e podendo, em alguns
casos, motivar o abandono escolar. O fracasso educacional € um fendmeno amplo e
complexo, sendo influenciado por questdes individuais, institucionais, sociais, dentre
outras. Neste item, abordaremos sumariamente a influéncia da baixa renda familiar
na chance de reprovacgao do aluno.

N&o foram encontrados dados expressivos sobre o fluxo escolar na educacgao
profissional. Na educacdo béasica, geralmente o sucesso escolar esta relacionado a
renda e a escolaridade dos pais, sendo esses alguns dos fatores relevantes
explicativos do fendmeno. Um estudo elaborado por Felicio (s/d) e pela Fundacéao
Itad Social, denominado Fatores Associados ao Sucesso Escolar (FASE),
selecionou conclusbes de diversas pesquisas brasileiras sobre a tematica e
ressaltou que o background familiar € relevante pelo incentivo familiar a educacao,
geralmente diretamente proporcional a escolarizacdo dos pais, e 0 acesso a bens

culturais, proporcionados pela renda:

A escolaridade dos pais, o nivel sécio-econémico e o fato de morar
com o pai e a mae (em relagdo a morar s6 com um dos pais ou sem
nenhum) estdo negativamente relacionados a reprovacdo nos
estudos levantados (dois de cada variavel) e o fato de trabalhar e
estudar tem relacdo positiva com a reprovagdo. Em todos os casos
os resultados sao estatisticamente significativos (FELICIO, s/d, p.32).

Em contraposicédo, podemos formular a hipotese de que um estudante com
uma baixa condi¢cdo socioeconémica e com pais com pouca escolaridade, de forma
geral, terA mais dificuldade de corresponder as expectativas escolares e,
consequentemente, estara mais propenso a reprovacéo. E preciso investigar em que
medida essa proposicao teorica € valida para o ensino técnico. Podemos supor que
um individuo oriundo das camadas populares que teve acesso a oportunidade de

profissionalizacdo ja conseguiu vencer barreiras escolares anteriores, no avango ou
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na conclusdo da educacao bésica. Porém, a educacao profissional provavelmente
trard novos desafios na vida académica e pessoal do aluno, podendo ser necessario
adotar algumas politicas de apoio, como 0s programas de assisténcia estudantil.
Apesar de ndo intervir diretamente no background, a instituicdo podera investir em
estratégias paliativas importantes visando a promover o0 sucesso escolar dos
discentes mais carentes.

Ja o abandono escolar também é um grave problema educativo, acarretando
perdas significativas as criancas e aos jovens em idade escolar. Apesar de ser
fenbmeno composto por multiplas varidveis, a evasdo, muitas vezes, também esta
relacionada a baixa condigcdo socioeconbmica dos estudantes. Sendo assim,
refletiremos um pouco sobre essa tematica a fim de compreender o papel das bolsas
estudantis na prevencao da evasao. Para tal, abordaremos alguns indicadores sobre
0 abandono escolar nas classes populares e suas possiveis causas.

Um estudo realizado a partir de dados da Pesquisa Nacional de Domicilios
(PNAD), do ano de 2004 e 2006, agregou as principais motivacdes das pessoas que
nao estudam, sendo a “dificuldade de acesso a escola” e a “necessidade de trabalho
e geracao de renda” os dois motivos mais relatados (NERI, 2009, p.35). A
necessidade de trabalho, como fator determinante para o abandono escolar, € bem

mais proeminente entre os mais pobres:

Dos cerca de 3,12 milhfes de pessoas de 15 a 17 anos, 30% do total
da populacao nesta faixa etaria possuem renda per capita inferior a
R$ 100 mensais, e sua taxa de evasao escolar é 23,3% contra 5,8%
dos 20% mais ricos. Ja a presengca de evasdo por motivos
associados as restricbes de renda € 446% maior entre 0s mais
pobres (NERI, 2009, p.56).

Assim, podemos supor que o0s estudantes com menor renda tendem a
enfrentar um risco aumentado de evasao do ambiente escolar pela necessidade de
trabalhar e contribuir financeiramente para o sustento da familia, abandonando
precocemente o0s estudos. Possivelmente, a interrupcdo educacional podera
também provocar danos significativos na busca de novos postos de trabalho mais
qualificados e, consequentemente, na tentativa de melhoria das condi¢cdes sociais e
econbmicas. Com relacédo especificamente ao ensino profissional, de acordo com o
IBGE (2009), a partir de dados da PNAD realizada em 2007, 24,5% das pessoas

ndo concluiram o curso técnico de nivel médio e 25,5% das que ndo terminaram
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curso de qualificacdo, maiores proporcgoes, alegaram problemas financeiros. Assim,
percebe-se também que a evasdo nessa modalidade de ensino € influenciada pela
questdo da renda. A assisténcia estudantil, nesse contexto, se faz pertinente e
necessaria, podendo ser uma estratégia para influenciar positivamente na taxa de
concluséo dos cursos.

Em 2005, entre a populagdo 20% mais pobre, 61,8% dos jovens de 18 a 24
anos possuiam menos de 11 anos de estudo e ndo frequentavam a escola. Em
2009, esse numero caiu para 55,9%, porém ainda é extremamente alarmante. O
estudo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) aponta que,
considerando essa faixa etédria, em média 32,5% dos jovens, de forma geral,
encontram-se na situacdo de abandono escolar e pouca escolaridade, a partir de
dados da PNAD de 2009. Uma das possiveis hipoteses para explicar esse fenémeno
€ a necessidade de trabalhar (CDES, 2011). Considerando-se especificamente a

educacao profissional, o abandono pode ser agravado pela

baixa escolaridade e a caréncia na formacao de habilidades béasicas
de leitura, escrita e matemética. Quando esta condicdo néo
desclassifica no momento do acesso, prejudica o jovem na
permanéncia e sucesso na aprendizagem das competéncias
profissionais (CDES, 2011, p.40,).

Dessa forma, podemos vislumbrar que a evasdo € uma grave dificuldade
educacional, inclusive na educacado profissional, mais proeminente nas classes
populares. A assisténcia estudantil e o programa de bolsas veem de encontro a essa
situacado, oferecendo auxilio continuado para que estudantes de baixa renda possam
custear minimamente o0s gastos educacionais e contribuindo para o aumento do
tempo de permanéncia escolar e para a conclusédo dos estudos. Isso pode favorecer
0 ingresso no mercado de trabalho e o alcance de maiores salarios, acarretando
melhorias na condi¢gdo socioecondmica, em um ciclo virtuoso e que favorece a
equidade no ambiente escolar. Porém, é preciso que as politicas de assisténcia
estudantil contem com mecanismos avaliativos que permitam verificar essa hipotese
e, se verdadeira, possibilitar ainda mais a melhoria dos investimentos nessa area
para auxiliar na prevencdo da evasao escolar.

Porém, o abandono possui diversas causas e agravantes, sendo a situacao
econdbmica apenas uma das variaveis influentes. Para alcance da taxa média de

conclusao de 90%, até 2020, na rede federal de educacao tecnoldgica, prevista pelo
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PNE (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011), sera necessario um diagnéstico mais
profundo da situacdo, bem como a instauracdo de diversas a¢des coordenadas e
preventivas para aumentar a adesdo dos alunos no ensino profissional. No caso
especifico do CEFET — MG, a Politica de Assuntos Estudantis prevé a sua
contribuicdo no sentido de prevenir e evitar o0 abandono escolar e a reprovacao,
sendo 0 monitoramento desses aspectos, aliado ao programa de bolsas, importantes
informacdes, o que permitira intervencdes mais focalizadas e eficientes. Além disso,
€ preciso estabelecer com mais clareza a relacéo entre esses dois fendbmenos, visto
que a desmotivacdo acarretada pelo desempenho insuficiente pode ser um dos
agravantes da evasao educacional na modalidade estudantil abordada.

2.2 Metodologia

A presente secdo, dedicada & metodologia de pesquisa, elenca os métodos
de investigacao utilizados, justificando a sua aplicabilidade para o problema de
pesquisa escolhido.

O estudo realizado pode ser considerado essencialmente qualitativo, pois
pretende compreender um fenémeno, a busca pela equidade e os efeitos de
politicas educacionais de assisténcia estudantil, a partir de construgbes sociais
discutidas principalmente por pesquisas bibliograficas sobre o tema. Segundo
Gunther (2006), o carater qualitativo de um estudo pode ser definido a partir de
diversas caracteristicas como, por exemplo: o principio da abertura, isso é, a
adaptacdo de técnicas a partir do objeto de pesquisa; foco na totalidade do
fendmeno e consideragcdo de seu contexto e historicidade; possibilidade de
generalizacdo dos resultados a partir de argumentos. Porém, o trabalho contara
ainda com uma analise quantitativa no que se refere a comparacao de indicadores
educacionais entre bolsistas e ndo bolsistas, a fim de estabelecer melhor o papel
das bolsas no desempenho escolar. Acreditamos que esse enfoque nos auxiliara a
compreender aspectos da realidade social dos estudantes, possibilitando a
construcdo de pressupostos avaliativos da Politica de Assuntos Estudantis do
CEFET — MG, aspecto a ser abordado no capitulo 3.

Além disso, a pesquisa baseia-se em um estudo de caso - o contexto
institucional do CEFET — MG e sua politica de assisténcia estudantil. Por se tratar de
uma abordagem aprofundada de um caso especifico, busca-se prioritariamente a

compreensao das especificidades do fendbmeno abordado. O recorte de pesquisa
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pode ser delineado por dois aspectos: a Politica de Assuntos Estudantis da
instituicdo, considerando-se a tematica geral do trabalho, e uma das unidades
escolares, levando-se em conta o locus de analise da aplicabilidade e influéncia da
politica. Importante ressaltar que esse campus sera denominado na pesquisa de “A”,
a fim de preservar a unidade e evitar sua identificagao.

Este estudo de caso estabelece, a partir de estudos estatisticos, relacdes
entre os indicadores escolares e o recebimento de bolsas da assisténcia estudantil,
no contexto do campus A e durante um determinado periodo. Conforme Gunther
(2006)

Observa-se, assim, que abordagens qualitativas, que tendem a
serem associadas a estudos de caso, dependem de estudos
guantitativos, que visem gerar resultados generalizaveis, i.€,
parametros. Desta maneira dilui-se a controvérsia entre o estudo de
caso, i.€, uma investigacdo aprofundada de uma instancia de algum
fendbmeno, e o estudo envolvendo um numero estatisticamente
significativo de instancias de um mesmo fenbmeno, a partir do qual
seria possivel generalizar para outras instancias. Além do mais, num
estudo de caso é possivel utilizar tanto procedimentos qualitativos
quanto quantitativos (GUNTHER, 2006, p. 204).

Um dos principais problemas motivadores da pesquisa foi a necessidade de
abordagem da auséncia de recomendagdes formais no que se refere a avaliacdo da
Politica de Assuntos Estudantis em seu texto formal, conforme demonstrado no
capitulo 1. Sendo assim, busca-se alavancar um processo de verificacdo de seus
efeitos no que tange aos objetivos pretendidos. Daremos énfase ao programa de
bolsas estudantis, uma das acdes mais amplas e consistentes subsidiadas pela
politica, e aos indicadores educacionais como forma de mensuracgéo da influéncia da
assisténcia.

Com relacdo aos procedimentos técnicos utilizados neste estudo, foram
privilegiadas a pesquisa bibliografica, a observacdo institucional, a pesquisa
documental e a utlizacdo de ferramentas de andlise estatistica. A pesquisa
bibliografica foi utilizada para descrever a tematica (capitulo 1) e embasar a analise
do caso no capitulo 2, na secdo dedicada aos aspectos tedricos. Por meio das
leituras de artigos e livros, foi possivel contextualizar o problema de pesquisa e
refletir a respeito de conceitos e teorias com ele relacionadas. J& a observacao
institucional foi realizada pela pesquisadora em um dos campi do CEFET — MG, a

fim de compreender melhor o trabalho realizado pela SAE e sua relacdo com a
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politica de assisténcia estudantil, também utilizada para descricdo contida no
capitulo 1. Os demais procedimentos metodolégicos serdo detalhados de forma
mais ampla posteriormente, em subitens especificos (2.2.1 e 2.2.2).

A amostra foi selecionada a partir de um critério ndo probabilistico e por
julgamento da pesquisadora e consistiu em estudantes do campus A, matriculados
entre 2009 e 2011, de dois cursos da EPTNM. A escolha baseou-se na viabilidade
do acesso aos dados necessarios (campus A), em um recorte temporal
relativamente significativo e recente, abrangendo a variabilidade de dois cursos
técnicos. Acredita-se que os dados obtidos na analise dessa amostra podem apontar
para conclusdes significativas quanto aos objetivos da pesquisa, demonstrando,
mesmo que em pequena escala, a relacdo entre a concessdo de bolsas
assistenciais e os indicadores educacionais, 0 que possibilitard uma reflexdo mais
consistente sobre a Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG e o

fortalecimento da percepcao da necessidade de sua avaliagcdo formal.

2.2.1. A Pesquisa Documental

A pesquisa documental consiste em uma técnica de investigacdo que se
baseia na observacdo e na andlise de informacdes advindas de registros, a fim de
compreender um determinado objeto. Essa metodologia € utilizada frequentemente
em pesquisas histéricas, porém, segundo Silva et al. (2009), ela pode ser aplicada
adequadamente em pesquisas educacionais.

Gil (1987) diferencia a pesquisa documental da pesquisa bibliogréafica, sendo
a primeira referente a materiais sem tratamento analitico e a segunda relacionada a
abordagem de varios autores sobre determinada tematica. Como trabalharemos,
neste estudo, com dados sem tratamento com relacdo aos indicadores educacionais
dos estudantes bolsistas, podemos considerar como principal técnica utilizada a
pesquisa documental. Ja a pesquisa bibliografica pode ser percebida, neste
trabalho, no acesso as fontes que permitem embasar teoricamente a discussao
sobre temas tais como equidade, avaliagcdo de politicas e historico das acdes de
assisténcia estudantil, dentre outros temas.

De acordo com Bravo (1991*° apud SILVA et al., 2009, p.3), documentos “s&o

todas as realizacfes produzidas pelo homem que se mostram como indicios de sua

% BRAVO, R. S. Técnicas de Investigacdo Social : teoria e ejercicios. 7 ed. Ver. Madrid: Paraninfo,
1991.
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acao e que podem revelar ideias, opinides e formas de atuar e viver”. Sendo assim,
percebemos que h& uma variedade de tipos de informagcfes documentais, desde
dados estatisticos até legislacdes sobre determinada tematica. No caso deste
estudo, a pesquisa documental foi realizada a partir de informacdes fornecidas pela
Secao de Registro Escolar do campus A, baseadas em um software institucional.
Por meio dessas, foram observados os indicadores educacionais dos alunos de uma
das wunidades, quanto ao status ao final do ano letivo: aprovados,
reprovados/jubilados ou que abandonaram o curso. Sendo assim, a analise
documental foi pertinente para estabelecer o desempenho de alunos bolsistas e nao
bolsistas, possibilitando posterior comparacédo e permitindo inferéncias sobre o papel
do beneficio em indices de permanéncia e sucesso escolar, nesse campus
especifico.

Silva et al. (2009) dividem a pesquisa documental em duas fases: a coleta de
dados e o processo analitico. A primeira fase refere-se a escolha das fontes a serem
abordadas para o estudo, de acordo com 0s objetivos e com a confiabilidade do
material. JA a segunda etapa corresponde a analise criteriosa do material
selecionado, buscando significacdes e interpretacdes de acordo com as informacdes
acessadas e visando responder aos questionamentos da pesquisa. Para tal, podem
ser necessarias “a determinacdo de unidades de analises, a eleicdo das categorias e
a organizacéo do quadro de dados” (SILVA et al., 2009, p. 7).

A pesquisa documental analisou dados de todos os alunos da EPTNM de um
determinado campus do CEFET — MG, aqui chamado de “A”, de 2009 a 2011. Esse
campus foi escolhido pela acessibilidade dos dados necesséarios, sendo uma
unidade localizada no interior do estado. N&o serdo fornecidos dados contextuais da
unidade a fim de se resguardar o anonimato do campus pesquisado. Por meio da
andlise, buscamos estabelecer a relacdo entre a concessdo de bolsas e o
desempenho escolar dos alunos contemplados. Essa escolha metodolégica é
adequada por possibilitar 0 acesso aos indicadores dos alunos bolsistas de forma
confiavel e objetiva através do programa de registro escolar institucional, o Q
Académico®’. Com isso, sera possivel verificar se os alunos bolsistas da EPTNM
possuem indices de reprovacdo e abandono escolar equivalentes aos alunos nao

bolsistas, em um determinado campus do CEFET — MG.

¥ Software de gestao académica, desenvolvido pela Empresa Qualidata — Solugdes em Informatica.
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A coleta de dados, neste estudo, foi realizada da seguinte maneira: foram
selecionados um periodo de trés anos letivos, de 2009 a 2011, objetivando o
estabelecimento de um intervalo relativamente significativo e recente, e dois cursos
técnicos da EPTNM, visando a ampliar o universo amostral. Além disso, foram
consideradas as trés modalidades de ensino existentes, sendo os alunos da
modalidade Integrada analisados separadamente e os estudantes das modalidades
Concomitancia Externa e Subsequente reunidos em um soO grupo, pelo motivo dos
alunos comporem praticamente as mesmas turmas. Apds essas escolhas, foi
levantada junto a SAE do campus A uma listagem de alunos bolsistas, no periodo
estipulado, sendo garantido o sigilo das informacdes relacionadas aos nomes dos
alunos participantes do programa.

O préoximo passo foi solicitar a Secédo de Registro Escolar a situacéo final dos
alunos matriculados no campus A ao fim de cada ano letivo, entre 2009 e 2011,
baseada em dados do Q Académico, sendo esse um software de registro escolar
utilizado pela instituicdo. Tendo acesso a listagem geral, para fins de organizacao
dos dados, foram eleitas trés categorias de enquadramento: aprovacao, reprovacao
e abandono escolar.

O indice aprovacdo refere-se ao quantitativo de estudantes considerados
aptos para se matricularem na série posterior, mesmo que, em alguns casos,
houvesse a dependéncia em algumas disciplinas na ultima série cursada.

O indice reprovacéao representa o numero de alunos que tiveram desempenho
insuficiente para progressdo na série, sendo o0s estudantes direcionados a
repeténcia do grau ja alcancado. Nesse item, também foram considerados os alunos
com dupla reprovacdo, o que simboliza o jubilamento institucional, isto é, a
impossibilidade de renovar a matricula na instituicdo para continuidade dos estudos.
Como a proxima categoria de analise trata do abandono, durante o ano letivo em
curso, e ndo da evasao, relativa ao proximo ano letivo, optou-se que o jubilamento
fosse apenas considerado na categoria relativa a reprovacdo. Essa justificativa
também € pertinente pelo fato do jubilamento ser uma decisdo de carater
institucional, e ndo uma escolha do alunado, diferente de alguns casos de abandono
institucional, sendo o interesse desta pesquisa a analise do papel das bolsas na
trajetoria discente.

Por fim, o indice de abandono institucional simboliza a quantidade de alunos

que efetuaram o0 cancelamento e o0 trancamento da matricula, solicitaram
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transferéncia, foram desligados ou simplesmente abandonaram os estudos. Apesar
da operacao de trancamento manter o vinculo entre o aluno e a instituicdo, optamos
por considera-la nessa categoria, pela inexisténcia de garantias de que o aluno
retornara ao curso posteriormente, apesar de existir essa possibilidade.

ApoOs cada estudante ser classificado em uma das trés possibilidades ja
elencadas, foram identificados os alunos bolsistas, a fim de serem criados dois
grupos de comparacao: discentes com ou sem bolsa disponibilizada pela assisténcia
estudantil.

Na fase de andlise de dados, foram comparadas as informacdes dos alunos
bolsistas da EPTNM com relagdo aos alunos n&o bolsistas, referentes a trés
periodos letivos pesquisados e com uso de testes estatisticos. Visou-se com isso
avaliar se havia diferencas significativas entre eles nas taxas de aprovacao,
reprovacdo e abandono institucional. Apresentaremos, nesta secao, as variaveis de
analise por meio de quadros. J4 na secdo dedicada a discusséo dos resultados (item
2.2.3), os dados serdo devidamente quantificados e interpretados. A primeira
comparacao, baseada na pesquisa documental, pode ser visualizada através do

guadro 05:

Quadro 05: Andlise das diferencas entre bolsistas e nao bolsistas da EPTNM, entre 2009 e
2011, no campus A

Taxa de abandono Diferenca entre bolsistas e ndo bolsistas

Taxa de aprovacdo/reprovacdo | Diferenca entre bolsistas e ndo bolsistas

Fonte: Elaboracéo da autora.

Além da investigacdo demonstrada no quadro 05, o grupo de bolsistas,
composto, considerando o somatério das informacles relativas aos trés anos
abordados, foi subdividido em outros grupos, de acordo com as seguintes variaveis:
modalidade, curso e etapa formativa. Na primeira subdivisdo citada, foram
agrupados os alunos bolsistas da modalidade Integrada e comparados com o0s
estudantes da Concomitancia Externa/Subsequente, levando-se em consideragcao os
trés indicadores estudantis (aprovacdo, reprovacdo, abandono institucional). Esse
enfoque visou avaliar a existéncia de diferencas significativas entre os grupos de

bolsistas, considerando as modalidades de ensino, conforme quadro 06:
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Quadro 06: Andlise das diferencas entre bolsistas d  a modalidade Integrada e das modalidades
Concomitancia Externa/Subsequente (EPTNM), entre 20 09 e 2011, no campus A

Taxa de abandono Diferenca entre alunos bolsistas da modalidade Integrada e
das modalidades Concomitancia Externa/Subsequente

Taxa de aprovacao/reprovacao | Diferenca entre alunos bolsistas da modalidade Integrada e
das modalidades Concomitancia Externa/Subsequente

Fonte: Elaboracao da autora.

A segunda subdivisdo abordada considerou o grupo de bolsistas, dividido
entre os dois cursos da EPTNM escolhidos. O primeiro curso foi denominado de A e
0 segundo de B, visando avaliar a existéncia de diferencas significativas entre os
indicadores educacionais dos bolsistas nos diferentes cursos pesquisados, conforme

0 quadro 07:

Quadro 07: Andlise das diferencas entre bolsistas d 0 curso A e do curso B (EPTNM), entre
2009 e 2011, no campus A

Taxa de abandono Diferenca entre alunos bolsistas do curso A e do curso B

Taxa de aprovacdo/reprovacdo | Diferenca entre alunos bolsistas do curso A e do curso B

Fonte: Elaboracéo da autora.

Por fim, a dltima subdivisdo tratada buscou verificar a existéncia de diferencas
estatisticamente significativas no grupo de bolsistas, em diferentes etapas do curso
de EPTNM, com relacdo aos indicadores educacionais abordados (aprovacao,
reprovacdo, abandono institucional). Os dados dos alunos bolsistas matriculados no
ano inicial de curso foram consolidados e os dos alunos matriculados nos anos

intermediarios e/ou finais foram unidos em outro grupo, conforme quadro 08:

Quadro 08: Andlise das diferencas entre bolsistas d 0 ano inicial e dos anos finais (EPTNM),
entre 2009 e 2011, no campus A

Taxa de abandono Diferenca entre alunos bolsistas do ano inicial e dos anos finais

Taxa de aprovacao/reprovacao | Diferenca entre alunos bolsistas do ano inicial e dos anos finais

Fonte: Elaboracéo da autora.

A pesquisa documental elaborada visa apresentar indicadores educacionais e
a situacdo do aluno no que se refere ao recebimento, ou ndo, de bolsas de
assisténcia estudantil. Por meio de analises estatisticas, sera verificada a existéncia
de diferencas significativas entre as divisbes grupais propostas, conforme

procedimentos técnicos apresentados na préxima secao.
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2.2.2. A Analise Estatistica

O tratamento estatistico dos dados da pesquisa contou com um suporte
técnico de especialistas®, considerando as especificidades dos instrumentos
utilizados, sendo a analise e interpretacéo dos resultados desenvolvida pela autora.

Inicialmente, é importante ressaltar a utilizacdo do Software “R”, para
tratamento dos dados. De acordo com Souza, Peternelli e Melo (s/d, p. 5), esse é
caracterizado como um “software de dominio publico, livre, que pode ser utilizado
para analise de dados em geral’, sendo uma “ferramenta na andlise e na
manipulacdo de dados, com testes paramétricos e ndo parameétricos, modelagem
linear e ndo linear, analise de séries temporais, andlise de sobrevivéncia, simulacdo
e estatistica espacial, entre outros (...)". Os resultados apresentados nesta secao,
bem como os gréaficos e analises estatisticas, foram todos formulados a partir do
software mencionado.

Uma das primeiras técnicas utilizadas neste trabalho foi a Andlise de
Correspondéncia (AC), permitindo o estabelecimento gréafico das relagbes entre as

variaveis. Segundo Czermainski (2004),

s

Andlise de correspondéncia (AC) é uma técnica de analise
exploratéria de dados adequada para analisar tabelas de duas
entradas ou tabelas de mudltiplas entradas, levando em conta
algumas medidas de correspondéncia entre linhas e colunas. A AC,
basicamente, converte uma matriz de dados ndo negativos em um
tipo particular de representacao grafica em que as linhas e colunas
da matriz sdo simultaneamente representadas em dimensao
reduzida, isto é, por pontos no grafico (CZERMAINSKI, 2004, p. 2).

Neste trabalho, a AC foi utilizada para representacdo da relagdo entre
indicadores escolares (aprovacao, reprovagdo e abandono) e o recebimento de
bolsas estudantis entre os alunos matriculados nos anos de 2009, 2010 e 2011.

Além da AC, foi utilizado também o teste qui-quadrado (x?) que objetiva
“encontrar um valor da dispersdo entre duas varidveis nominais, avaliando a
associacao existente entre varidveis qualitativas” (CONTI, 2009, p.1). Sendo assim,
todas as vezes que foi necessario avaliar a relacdo entre as variaveis pesquisadas
neste estudo, foi utilizado esse teste.

O teste qui-quadrado, segundo Conti (2009, p.1), “é um teste nao

paramétrico, ou seja, nao depende dos parametros populacionais, como média e

%2 Guilherme Coelho Neves e Leandro Andraos, bacharéis em Estatistica.
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variancia”. A autora explica que a principal fungcdo desse método é comparar
proporcdes, verificando se h& distor¢des entre frequéncias esperadas e frequéncias
obtidas de um determinado fendmeno, além de ser atil na comparacéo de diferentes
amostras possibilitando avaliar se ha diferencas estatisticamente significativas entre

elas. Conti (2009) ainda salienta as condi¢cdes necessarias para utilizacdo do teste:

0S grupos sdo independentes; os itens de cada grupo séo
selecionados aleatoriamente; as observacdes devem ser frequéncias
ou contagens; cada observagdo pertence a uma e somente uma
categoria e; a amostra deve ser relativamente grande [...] (CONTI,
2009, p.1-2).

No que se refere a necessidade de selecdo aleatéria para composicdo das
amostras pesquisadas e uso do teste qui-quadrado, informamos que no caso desse
trabalho foram considerados todos 0s sujeitos participantes do universo selecionado
para analise: alunos matriculados no campus A, em dois cursos técnicos da EPTNM
(A e B), entre 2009 e 2011. Sendo assim, utilizamos o teste qui-quadrado para
verificar a associacdo entre as variaveis, porém, como nao foi utilizada a selecéo
aleatéria para a composicdo das amostras, os resultados encontrados se aplicam
apenas ao contexto e aos grupos em analise, ndo podendo ser generalizados para a
compreensao de outros grupos mais amplos ou de outras conjunturas.

N&o é o objetivo deste trabalho, detalhar o calculo estatistico desenvolvido
para se efetuar o teste qui-quadrado. Importante ressaltar apenas que, segundo
Conti (2009, p.2), “guando as frequéncias observadas sdo muito proximas as
esperadas, o valor de x* é pequeno”. J& quando a divergéncia é grande, o x* é alto.
Além disso, o teste exige que o pesquisador trabalhe com duas hipéteses (nula e
alternativa), para a relacéo entre o esperado e o obtido nas frequéncias observadas,
a fim de serem testadas. A hipotese nula (chamada também de hipétese inicial neste
trabalho ou Ho) expressa que ndo ha diferenca entre as frequéncias, ndo podendo
ser estabelecidas relacdes entre os grupos. Ja a hipotese alternativa (H1) pressupbe
o contrario: ha diferencas entre as frequéncias, portanto, ha associacdo entre os
grupos (CONTI, 2009).

Por fim, também foi utilizada a técnica estatistica Odds Ratio (OR). Segundo
Wagner e Callegari-Jacques (1998), a expressao ndo possui uma correspondente
direto em lingua portuguesa, podendo ser considerada como “razdo de chances” (p.

249). Assim, os estudos com OR permitem comparar dois grupos, sendo esses
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diferentes por seus desfechos ou por caracteristicas relevantes, método frequente
nos estudos das ciéncias da saude. O glosséario de termos do Laboratério de
Epidemiologia e Estatistica (LEE), da Faculdade de Medicina da Universidade de
S&o Paulo, define odds ratio como “chance de se observar casos expostos ao fator
de risco sobre a chance de se observar controles expostos ao fator de risco. Se a
exposicao ao fator de risco for a mesma para casos e controles o odds ratio vale 1”
(LEE, s/d, s/p®).

Segundo Mazin e Martinez (2009), o OR “é definido pela divisdo entre a
probabilidade de um evento ocorrer e a probabilidade deste mesmo evento nao
ocorrer” (p. 142). Assim, podemos considerar a técnica Util para verificar a chance de
ocorréncia de um determinado fendmeno em dois grupos distintos. Também aqui,
ndo serdo detalhados o0s processos estatisticos para a obtencdo do OR. E
importante ressaltar apenas que a técnica serd util para estabelecer a chance de
verificarmos fatos como aprovacdo, reprovacdo ou abandono escolar em grupos
distintos, como os de bolsistas e néo bolsistas, por exemplo.

ApoOs a explicacdo sucinta dos métodos estatisticos utilizados, passemos para

a proxima secao que apresentard os resultados encontrados.

2.3 Andlise e Interpretacao dos Resultados da Pesqu  isa

Esta secdo abordard a apresentacdo dos dados levantados com a pesquisa
documental, os resultados encontrados pela analise estatistica e a discussédo desses
a luz da pesquisa bibliografica sobre o tema.

Inicialmente, elencamos a distribuicAo dos alunos pesquisados, entre

bolsistas e ndo bolsistas, e sua relativa proporcao, por meio da tabela 07:

Tabela 07: Distribuicdo geral dos alunos pesquisado s da EPTNM, entre 2009-2011, no campus
A

Total de alunos | Total de alunos sem bolsa | % Total de alunos %
bolsistas

TOTAL 947 659 69,6 288 30,4

Fonte: Elaboracéo da autora.

Pela tabela 07, € possivel perceber que a grande maioria dos alunos nao
recebe a bolsa, sendo que, em média, apenas 30% dos estudantes foram

contemplados com esse recurso. Além disso, € interessante apresentar também, a

% Disponivel em: http://www.lee.dante.br/pesquisa/amostragem/glossario.html. Acesso: 01904/2013.
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divisdo de todos os discentes pesquisados, bolsistas e nédo bolsistas, no que se
refere aos seus indicadores educacionais, conforme tabela 08, considerando a

totalidade dos anos pesquisados (2009 a 2011):

Tabela 08: Distribuic&do geral dos alunos pesquisado s da EPTNM, com relacdo aos indicadores
educacionais, entre 2009-2011, no campus A

N&ao Bolsistas % Bolsistas %
Taxa de aprovagao 339 51,4 166 57,6
Taxa de reprovacao 166 25,2 99 34,4
Taxa de abandono 154 23,4 23 08,0
Total 659 100 288 100

Fonte: Elaboracéo da autora.

Pela tabela 08, verificamos que a maior discrepancia, entre bolsistas e nao
bolsistas refere-se a taxa de abandono. Ha também divergéncias menos amplas nos
dois outros indicadores analisados, aprovagdo e reprovacdo. Passamos na proxima
secdo a andlise estatistica que poderd apontar com mais consisténcia o quanto

essas diferencas séo significativas.

2.3.1 Andlise dos Indicadores Educacionais entre Bolsistas e Nao Bolsistas
Primeiramente, no tratamento estatistico dos dados, foi realizada a andlise de
correspondéncia entre duas variaveis e seis categorias. A primeira variavel pode ser
caracterizada como a situacdo escolar do aluno, sendo descrita pelas trés
possibilidades: aprovado, reprovado ou abandono. J4 a segunda variavel
compreende o status do aluno com relacdo a bolsa financeira (bolsista ou néo
bolsista), também denominada de apoio financeiro, concedida pela assisténcia
estudantil, nos trés anos de analise (2009, 2010 e 2011), compreendida pelas
seguintes categorias: bolsistas 09, nao bolsistas 09, bolsistas 10, ndo bolsistas 10,
bolsistas 11 e nao bolsistas 11. Foi construida, entdo, uma tabela de contingéncia,
contendo as frequéncias dos alunos nas respectivas categorias analisadas, a fim de

aplicacao da técnica de analise de correspondéncia, conforme tabela 09:
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Tabela 09: Distribuicdo dos alunos pesquisados da E ~ PTNM, de acordo com seus indicadores
escolares, ano em analise e recebimento da bolsa,n o0 campus A

Apoio Financeiro/ Situa¢do do Aluno Aprovados | Reprovados |Abandonos
Bolsista 09 51 24 06
N&o Bolsista 09 103 30 35
Bolsista 10 47 33 07
N&o Bolsista 10 133 83 64
Bolsista 11 68 42 10
N&o Bolsista 11 103 53 55

Fonte: Elaboracéo da autora.

Como parte do procedimento, inicialmente, foi testada a existéncia de
dependéncia entre os dados, por meio do teste qui-quadrado, correspondida pelas
seguintes hipodteses:

Ho: A variavel “Situacdo do Aluno” é independente da variavel “Apoio Financeiro” ou
Hi: A variavel “Situagcdo do Aluno” € dependente da variavel “Apoio Financeiro”.

Por meio do software estatistico “R”, foi obtido um p-valor=0.00. Como esse
valor € menor que o nivel de significancia estipulado em 0.05, rejeitamos a hipotese
nula (Ho, de independéncia entre as variaveis). Ou seja, ha evidéncias para
acreditarmos que a variavel "situacdo do aluno” depende da variavel “apoio
financeiro”, o que atende a um dos pré-requisitos para a realizacdo da técnica
estatistica de analise de correspondéncia. Sendo assim, partimos do pressuposto de
que ha evidéncias significativas da relacdo entre indicadores escolares e o
recebimento da bolsa.

Apbés a realizacdo do teste qui-quadrado, foi elaborada a andlise de
correspondéncia das variaveis. O grafico de correspondéncia apresenta o0s

resultados:
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Gréfico 01: Andlise de correspondéncia entre as var  iaveis apoio financeiro e situacao do aluno
da EPTNM, entre 2009 e 2011, no campus A

Grafico de Correspondéncia

Bolsistas 09 i
* Aprovados
_ " :

B A Blalitay 1 e
. ; Mao Bolsistas 11
H L] Abandpno

Bolsistas 10 :
. H Mo Bolsistas 10

Reprovados

-0.15
|
[

I I I I
0.2 0.0 0.2 04
Dimensao 1: 75,2%

Fonte: Elaboracéo da autora.

A andlise de correspondéncia, demonstrada pelo gréafico 01, foi composta por
duas dimensfes que consideradas conjuntamente representam 100% dos dados na
analise relacionada. O primeiro eixo, o horizontal, explica 75,2% dos dados,
enquanto o segundo eixo, vertical, explica 24,8% dos dados. Teoricamente, as
categorias proximas ao centro do grafico demonstram estar associadas a um grande
namero, sendo a todas, de categorias de uma linha e de uma coluna, representando
um comportamento médio dos alunos no que se refere a estas categorias. Quanto
mais afastadas do centro encontram-se as categorias e quanto mais proximas entre
si, maior associacdo entre essas variaveis que estdo perto graficamente. Ou seja,
categorias proximas a variavel de interesse possuem caracteristicas semelhantes no
que se refere a essa variavel analisada.

Para compreensao, podemos considerar o grafico 01 em quatro partes,
atentando-se para a localizagdo triangulos vermelhos, que representam as
categorias relativas a “situacdo final do aluno”. A parte superior € relativa a
aprovacao, enquanto a inferior esta mais relacionada a reprovacao escolar. Além
disso, o lado direito do grafico estd associado ao abandono estudantil, enquanto a
parte mais a esquerda, em contraposicao, corresponde a permanéncia do aluno. Os

dados relativos aos indicadores dos alunos bolsistas e ndo bolsistas (variavel
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situacdo escolar do aluno), representados por circulos azuis, estdo dispostos
espacialmente no grafico de acordo com a sua associagcdo entre a variavel “apoio
financeiro”, sendo essa relacdo percebida por meio da proximidade/distancia entre
0S pontos.

Considerando a parte superior e a inferior do gréfico, dividindo-o em partes
simétricas, é possivel verificar que os alunos do ano de 2009, bolsistas e ndo bolsistas,
tiveram um desempenho melhor quando comparados aos outros alunos dos demais
anos em analise (2010 e 2011). Essa percepcao é corroborada pela posicdo das duas
categorias de alunos referentes ao ano de 2009, posicionadas na parte superior do
grafico e assim, mais préximas da categoria “aprovados”. Ja as categorias
correspondentes aos alunos de 2010 e 2011, bolsistas ou nao, tiveram desempenho
inferior se comparadas as dos alunos de 2009, pois estdo mais proximas da categoria
“reprovados” (parte inferior do grafico). Nao temos, a priori, uma explicacao consistente
que esclareca essa discrepancia no desempenho entre os anos de 2009 e os demais
anos, sendo necessarios estudos complementares sobre o fato.

Analisando-se a simetria do gréafico, pela sua divisdo em duas partes (direita e
esquerda), é possivel perceber claramente que alunos bolsistas tenderam a nao
abandonar o curso, pois estdo do lado oposto da categoria “abandono”. Por outro lado,
os alunos “ndo bolsistas” estiveram mais propicios ao abandono, pois para todos o0s
anos analisados, a categoria “ndo bolsista” esta do mesmo lado da categoria
“abandono” (lado direito do gréafico). Sendo assim, por meio da analise estatistica é
possivel inferir que a bolsa de fato influenciou positivamente na permanéncia do aluno
no contexto escolar, no campus analisado.

Por meio da analise de correspondéncia, podemos interpretar que alunos com
bolsa tenderam a ndo abandonar o curso. Aléem disso, pela técnica utilizada, nada
pudemos concluir se o recebimento de bolsas por parte dos alunos implicou em uma
maior probabilidade de aprovagdo ou reprovacédo, de forma geral. Apenas podemos
verificar que os alunos matriculados durante o ano de 2009 tiveram resultados
superiores, no que se refere ao desempenho (maior aprovacdo e menor reprovacao),
comparados com os demais estudantes dos anos em andlise.

Além da analise de correspondéncia, outros testes estatisticos podem
quantificar as relacdes analisadas. Para tal, foi utilizado o teste de qui-quadrado na
tabela de dados originais para descobrirmos se ha associacdo entre as variaveis

“apoio financeiro” (bolsa) e “situacdo do aluno” (indicadores escolares), referentes
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apenas ao abandono escolar, conforme a figura 03. A Hy pressupde a independéncia

entre as variaveis, enquanto a H; estabelece a dependéncia entre elas.

Fearson's Chi—-sgquared test

data: dados
A-aquared = 32.8586, df = 2, p-value = 7.326e-08

Figura 03: Teste qui-quadrado para verificacdo dar  elacao entre apoio financeiro e situacéo do
aluno
Fonte: Elaboracéo da autora.

Como o p- valor foi inferior a 0,05 rejeitamos a hip6tese inicial, ou seja, houve
associacdo entre as variaveis da situagcdo do aluno e a varidvel bolsa (apoio
financeiro). Atestada essa relacéo, o interesse agora € em descobrir se ter bolsa ou
ndo influenciou o aluno a abandonar o estudo. Por isso, utilizamos a técnica odds
ratio (OR), lembrando que a mesma somente pode ser utilizada para matrizes
guadradas. Para avaliarmos especificamente o abandono escolar, agrupamos as
categorias aprovacao e reprovacao, pois juntas simbolizam a permanéncia escolar,
em contraposi¢cao ao abandono. Sendo assim, temos os seguintes dados conforme
tabela 10:

Tabela 10: Distribuicdo dos alunos da EPTNM com rel  ac¢éo aos indicadores escolares de
abandono/permanéncia, entre 2009 e 2011, no campus A

Bolsistas | Nao Bolsistas

Abandono 23 154

Permanéncia 265 505

Fonte: Elaboracéo da autora.

Apés o calculo da OR, obtivemos os seguintes resultados, com relacdo a

associacao entre o recebimento da bolsa e o abandono escolar, de acordo com a

figura 04:
Log Odds Ratio Std. Error £ wvalus Pr(>|z])
[1:] =1.25663 0.234903 -5.3695 3.5948e-0g v¥v
Signif. codes: 0O HEF. LDDI reEt 0031 0 0005 M0 0.1 M T 1

Figura 04: OR para associacdo entre apoio financeiro e abandono/p  ermanéncia
Fonte: Elaboracéo da autora.



121

Utilizando a exponencial do log da OR, encontramos o valor igual a exp(-
1.25663) = 0.2846116. Isso significa que o fato de ter bolsa reduziu em (1-
0.28)=72% a chance de abandono. Dessa forma, podemos concluir ndo sé que
existiram relacbes positivas entre ter a bolsa e a permanéncia do aluno, mas
também verificar que o fato de um aluno ter bolsa, no contexto e na série temporal
pesquisada, reduziu em 72% o risco de abandono. Assim, pode-se perceber a
significativa eficacia aparente do programa de permanéncia da assisténcia
estudantil, na busca pela promoc¢éo da escolarizagdo na EPTNM em um dos campi
do CEFET — MG.

A proxima analise tem como objetivo responder a seguinte questdo: se o
aluno ndo abandona o curso, o fato de ser bolsista afeta na sua aprovacédo ou
reprovacao, ou seja, no seu desempenho escolar? Para tal, utilizaremos os dados

desagrupados relativos a esses dois indicadores, conforme tabela 11:

Tabela 11: Distribuicdo dos alunos da EPTNM com rel acdo aos indicadores escolares de
aprovacao/reprovacao, entre 2009 e 2011, no campus A

Bolsistas | Nao Bolsistas

Aprovagao 166 339

Reprovagéo 99 166

Fonte: Elaboracéo da autora.

Pelo teste qui-quadrado, demonstrado no proximo calculo, verificaremos a
associacado entre o apoio ao aluno (bolsa) e a aprovagao e reprovacédo escolar,
conforme figura 05. A Hp pressupde a independéncia entre as variaveis, enquanto a

H, estabelece a dependéncia entre elas.

Pearson's Chi-squared test with ¥ates' continuity correction

data: Nij
Z-squared = 1.355, df = 1, p—value = 0.2439

Figura 05: Teste qui-quadrado para verificacdo dar  elacao entre apoio financeiro e indicadores

de aprovacao/reprovacao
Fonte: Elaboracéo da autora.

Calculando a OR, o resultado foi proximo a 1, ou seja, percebemos que nao
houve associacdo entre aprovacao e reprovacao e o fato do aluno ter bolsa,
conforme também demonstrado pela analise de correspondéncia. Assim,

aparentemente, ndao foram encontradas evidéncias da relacdo entre o apoio
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financeiro concedido pela assisténcia estudantil e o desempenho escolar, sendo
aceita a Ho (independéncia entre as variaveis).

No que tange ao desempenho escolar, compreendido pelos indicadores de
aprovacao/reprovacdo educacional, por meio da analise de correspondéncia
estatistica, ndo foi possivel visualizar uma relacdo entre a “situacdo do aluno” e o
“apoio financeiro”. Nesse sentido, entendemos que a permanéncia na escola, mais
fortalecida ente os bolsistas, deveria influenciar no desempenho, pelo favorecimento
a frequéncia escolar e ao acompanhamento das aulas. Por outro lado, é possivel
gue apenas o apoio financeiro seja insuficiente para impactar significativamente no
sucesso escolar, por ndo prever outros auxilios pedagdgicos que também sejam
importantes. Considerando que a condicdo socioecondmica € um dos fatores
influentes no sucesso escolar, talvez a avaliacdo sistematica das acdes da
assisténcia estudantil aponte para a necessidade de mecanismos diferenciados de
apoio pedagdgico, direcionados especificamente aos alunos bolsistas, juntamente
com o auxilio financeiro. Por outro lado, ndo foram encontrados resultados que
simbolizassem um pior desempenho dos alunos bolsistas, ou seja, com baixa
condigdo socioecondmica, comparados com os demais discentes, conforme alguns
achados na literatura relativa & educacao basica. Nesse sentido, alguns dos alunos
mais carentes, matriculados no campus A no periodo analisado, possivelmente
estdo conseguindo reverter desigualdades referentes ao background familiar e obter
a aprovacao escolar.

Podemos interpretar, por meio da analise de correspondéncia dos dados
oriundos do campus A no periodo de trés anos, que houve diferenca significativa
entre a taxa de abandono entre bolsistas e ndo bolsistas, sendo que os primeiros
abandonaram menos o CEFET - MG. Sendo assim, a assisténcia estudantil parece
ter contribuido para objetivo de promoc¢do da permanéncia do aluno com a execucéo
do programa de bolsas, no contexto analisado. Porém, sdo necessarios estudos
mais amplos e sistematicos nos demais campi, a fim de estabelecer com mais
consisténcia o efeito das bolsas na prevencédo da evasdo escolar e outras variaveis
influentes.

Podemos demonstrar os resultados da andlise entre os indicadores escolares

de bolsistas e ndo bolsistas, na amostra pesquisada, por meio do quadro 09:
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Quadro 09: Resumo dos Resultados Encontrados na Ana  lise entre Bolsistas e Nao Bolsistas
do Campus A, entre 2009 e 2011

Relacéo entre o recebimento * Houve diferencas estatisticamente significativas entre a taxa
da bolsa estudantil e o de abandono escolar entre bolsistas e n&o bolsistas do
abandono escolar campus A, entre 2009 e 2011. Com isso, podemos inferir

gue a bolsa da assisténcia estudantil parece ter contribuido
para a permanéncia escolar nesse contexto.

« O fato de o aluno ser bolsista, na amostra analisada,
diminuiu em 72% a sua chance de abandono.

Relacéo entre o recebimento  N&o foram encontradas relagBes estatisticamente

da bolsa estudantil e 0 significativas entre a taxa de aprovacao/reprovacado e o fato

desempenho escolar do aluno ser bolsista ou ndo, no campus A, entre 2009 e
2011.

Fonte: Elaboracéo da autora.

ApOs comparar os indicadores escolares de bolsistas e ndo bolsistas do
campus A, analisaremos o0 desempenho e a permanéncia apenas dos alunos
bolsistas, separados em diferentes segmentos, destacando especificidades e
detectando frentes de trabalho para a assisténcia estudantil.

2.3.2 Andlise dos Indicadores Escolares entre Bolsistas

Nesta secdo, focalizaremos a andlise da relacdo entre os indicadores
escolares dos bolsistas e a modalidade, curso e etapa formativa (vivéncia)
institucional.

Primeiramente, abordaremos as especificidades quanto a modalidade de
ensino escolhida no contexto institucional. A EPTNM é composta por trés
modalidades de ensino: Integrada (ensino técnico oferecido conjuntamente com o
nivel médio), Concomitancia Externa (apenas oferta de ensino técnico para alunos
que cursam o Ensino Médio em outras escolas) e Subsequente (apenas oferta do
ensino técnico para alunos que ja cursaram o Ensino Médio anteriormente). Na
forma Integrada, os alunos sédo geralmente mais jovens, possuem aulas no turno
matutino e vespertino e esta modalidade busca uma integracdo entre a formacao
geral (disciplinas da educacédo basica) e a formacéao técnica (disciplinas especificas
da educacao profissional). Ja os alunos da Concomitancia Externa e da modalidade
Subsequente, dividem as mesmas turmas no periodo noturno, em geral possuem
uma meédia de idade maior, comparada a modalidade Integrada, e cursam apenas as
disciplinas voltadas a formacao profissional. Apesar de diferentes modalidades,

neste trabalho, consideraremos os dados dos alunos dessas duas Ultimas
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modalidades de forma conjunta por entender que as mesmas possuem
caracteristicas comuns relevantes.

Diante dessas especificidades com relacdo as modalidades de ensino, é
importante verificar em que medida os programas de permanéncia e as acdes de
assisténcia estudantil possuem efeitos semelhantes ou distintos. Neste trabalho,
investigaremos a relagdo entre os indicadores escolares (aprovacédo, reprovacéo e
abandono) e a modalidade de ensino (Integrada ou Concomitancia
Externa/Subsequente) entre os estudantes bolsistas. Novamente foi utilizado o teste
de qui-quadrado nos dados originais para descobrirmos se ha associacdo entre as
variaveis, conforme figura 06. A Hy pressupde a independéncia entre as variaveis,

enquanto a H; estabelece a dependéncia entre elas.

FPearson's Chi-squared ceat

dacsa: dados
i=-aguared = 8.9526, df = 2, p=-valus = 0.01138

Figura 06: Teste qui-quadrado para verificacdo dar  elacdo entre modalidade de ensino e
indicadores escolares, entre bolsistas do campus A, entre 2009 e 2011
Fonte: Elaboracéo da autora.

Como o p- valor foi inferior a 0,05 rejeitamos a hipotese inicial, ou seja, houve
associacdo entre as variaveis indicadores escolares (abandono, aprovagcdo e
reprovacdo) e modalidade de ensino (Integrada e Concomitancia
Externa/Subsequente). Sendo assim, podemos afirmar que existiram diferencas
significativas entre as modalidades de ensino, no que se refere aos indicadores
escolares dos alunos bolsistas.

Buscando quantificar essas relagbes, primeiramente nos deteremos na
questdo do abandono institucional. Em que medida o fato de estar cursando uma
determinada modalidade de ensino esta relacionado com a permanéncia escolar?
Para tal, novamente agruparemos os dados relativos a reprovacao/aprovacdo, em
contraposi¢cao ao abandono, conforme tabela 12:
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Tabela 12: Distribuicdo dos alunos bolsistas da EPT ~ NM com relagéo aos indicadores escolares
de abandono/permanéncia e a modalidade de ensino, e  ntre 2009 e 2011, no campus A

Bolsistas da Modalidade Bolsistas das Modalidades Concomitancia
Integrada Externa/Subsequente

Abandono 08 11

Permanéncia 162 107

Fonte: Elaboracéo da autora.

Focaremos, entdo, na modalidade Integrada, buscando descobrir em que
medida cursar essa modalidade influencia o aluno a abandonar os estudos. Para tal,

foi utilizado a OR, conforme figura 07:

Log Odds Ratio 23td. Error z walue Prix|=z|)
[1,] -0.73322 0.46911 -1.563 0.05902

Signif. codes: 0 ****7 Q0,001 ***7 0,01 **f 0,05 . 0.1 * 7 1

Figura 07: OR para associacao entre modalidade de ensino e abando  no/permanéncia
Fonte: Elaboracéo da autora.

Utilizando a exponencial do log da OR, encontramos o valor igual a exp (-
0.73322) = 0.4803597. Ou seja, o fato de cursar a modalidade Integrada reduziu em
(1-0.48)=52% a chance de abandono.

Nesse sentido, podemos supor que o recebimento da bolsa foi mais efetivo na
modalidade Integrada, no que se refere a fomentar a permanéncia escolar,
principalmente pela vinculacdo com o Ensino Médio. Uma possivel hipdtese seria
gue os alunos dessa modalidade aderem mais a escolarizacdo pela exigéncia social
da conclusdo da educacdo basica e pela precocidade com relacdo a faixa etaria,
mais vinculada ao contexto escolar.

Por outro lado, o risco de abandono escolar pareceu ser maior nas
modalidades Concomitancia Externa/Subsequente, mesmo com o recebimento da
bolsa, no campus A. Uma possivel interpretacdo desse resultado pode ser a
necessidade de conciliar trabalho e estudo, pelas exigéncias sociais vinculadas ao
final da juventude e inicio da idade adulta, comprometendo a permanéncia escolar
no que se refere a educacéao profissional. Apesar do recebimento da bolsa, o recurso
recebido pode ser inferior ao necessario para sobrevivéncia do aluno ou da familia,
sendo necessario que o jovem busque uma atividade laboral em paralelo a vida
estudantil. Porém, a conciliagdo entre estudo e trabalho pode ser um desafio

complexo, levando o estudante a possibilidade de abandonar o contexto escolar.
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Além do abandono, é interessante perceber como a bolsa se relaciona aos
demais indicadores escolares considerados (aprovacdo e reprovagao), nas
diferentes modalidades de ensino. A proxima analise pretende esclarecer um pouco
melhor a seguinte questdo: o fato de receber a bolsa afeta os indicadores de
aprovacao e reprovacao em cada modalidade de ensino? Ou seja, o fato do aluno
bolsista estar na modalidade Integrada aumenta, por exemplo, a sua chance de ser
reprovado ou aprovado? A tabela 13 apresenta os indicadores escolares dos alunos

bolsistas, distribuidos em cada modalidade de ensino:

Tabela 13: Distribuicdo dos alunos bolsistas da EPT ~ NM com relagéo aos indicadores escolares
de aprovacao/reprovacao e a modalidade de ensino, e  ntre 2009 e 2011, no campus A

Bolsistas da Modalidade Bolsistas das Modalidades

Integrada Concomitancia Externa/Subsequente
Aprovacéo 110 56
Reprovacdo 52 51

Fonte: Elaboracéo da autora.

7

Pelo teste qui-quadrado € possivel perceber que hé associacdo entre
aprovacdo e reprovacdo e o fato do aluno estar na modalidade Integrada ou
Concomitancia Externa/Subsequente, conforme figura 08. A Hy pressupde a
independéncia entre as variaveis, enquanto a H; estabelece a dependéncia entre

elas.

Pear=son's Chi-=squared test with Yates' continuity correction

data: Nij
X-zquared = 5.9645, df = 1, p-wvalue = 0.0146

Figura 08: Teste qui-quadrado para verificacdo dar elacdo entre modalidade de ensino e
aprovacao/reprovacao, entre bolsistas do  campus A, entre 2009 e 2011
Fonte: Elaboracéo da autora.

Como o p- valor foi inferior a 0,05 rejeitamos a hipétese inicial, ou seja, houve
associacao entre os indicadores escolares mencionados (aprovacgéo e reprovacao) e
modalidade de ensino (Integrada e Concomitancia Externa/Subsequente), entre os
alunos bolsistas analisados. Calculando a OR, encontramos 0 seguinte resultado
demonstrado na figura 09:
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Log Odds Ratio 23td. Error z walue Prix|=z|)
[1,] 0.65571 o.25537 Z.5677 0.005119 *%

S3ignif. codes: 0 ***%7 Q0,001 **%° 0,01 **° 0,05 .7 0.1 * 7 1

Figura 09: OR para associacao entre modalidade de ensino e aprova  ¢ao/reprovacao
Fonte: Elaboracéo da autora.

Utilizando a exponencial do log da OR, encontramos o valor igual a exp
(0.65571) = 1.92651. Ou seja, o fato de o bolsista estar na modalidade Integrada
aumentou a chance de aprovacdo em cerca de 92%. A diferenca entre as
modalidades de ensino, além de significativa, demonstrou uma discrepancia
relevante. Dentre os alunos bolsistas que permaneceram na escola, os estudantes
da modalidade Integrada demonstraram maiores chances de aprovagao.

Esse resultado pode ser explicado pelo fato de que, nha modalidade Integrada,
a formacao béasica é concedida juntamente com a educacéo profissional, no mesmo
contexto educativo. Provavelmente, a exposicdo a conhecimentos de forma
Integrada pode favorecer o desempenho em ambas as &reas de ensino. Isso pode
ser um diferencial positivo para que os alunos sintam-se motivados e preparados
para um desempenho escolar razoavel, principalmente com o apoio da bolsa
estudantil. Além disso, o grande periodo dedicado a escola (manha e tarde) pode
contribuir para um desempenho superior nessa modalidade, comparado com as
demais existentes.

Ja com relacdo as modalidades Concomitancia Externa/Subsequente, uma
hipotese para explicar a baixa relacdo no que se refere & aprovacao, pode ser um
possivel despreparo académico para as demandas escolares. Alguns alunos podem
ter concluido o Ensino Médio ha algum tempo ou em instituicbes com baixa
qualidade, o que pode comprometer no dominio de conhecimentos que sao pré-
requisitos para o bom desempenho no curso profissional. Ou ainda, os alunos, que
cursam o Ensino Médio em outras escolas, podem sofrer um descompasso entre as
exigéncias do curso profissional e o dominio de conteudos da educacdo basica.
Sendo assim, € interessante, para 0s executores da assisténcia estudantil, investigar
se essa realidade é encontrada nos demais campi institucionais e em que medida a
bolsa pode ser agregada com outros mecanismos especificos de melhoria do

desempenho e de acordo com cada modalidade de ensino.
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Outra vertente de analise é a comparacao entre alunos bolsistas do curso A e
do curso B, no que se refere aos indicadores escolares verificados, conforme tabela
14:

Tabela 14: Distribuicdo dos alunos bolsistas da EPT ~ NM com relagéo aos indicadores escolares
e 0 curso, entre 2009 e 2011, no campus A

Bolsistas do Curso A Bolsistas do Curso B
Aprovagao 87 79
Reprovagéo 63 36
Abandono 14 09

Fonte: Elaboracéo da autora.

Tratando-se de cursos distintos, apesar de ambos se relacionarem com a
area industrial, supomos que as diferengas entre os docentes e 0s conhecimentos
abordados poderiam influenciar em alguma variabilidade entre os indicadores dos
alunos bolsistas. Para tal, foi realizado o teste qui-quadrado visando a verificar a
existéncia de relacdo entre as variaveis, apresentado na figura 10. A Ho pressupde a
independéncia entre as variaveis, enquanto a H; estabelece a dependéncia entre

elas.

Fearson's Chi-squared test

data: dados
Z-squared = 3.3451, df = Z, p-wvalue = 0,13875

Figura 10: Teste qui-quadrado para verificacdo dar  elacdo entre curso e indicadores escolares,
entre bolsistas do campus A, entre 2009 e 2011
Fonte: Elaboracéo da autora.

Como o p- valor foi superior a 0,05 aceitamos a hipotese inicial, ou seja, ndo
houve associacdo entre os indicadores escolares mencionados (aprovacao e
reprovacdo) e o curso escolhido (curso A e curso B); ou seja, ndo existiu
significancia entre a variavel indicadores escolares e os cursos A e B, entre os
alunos bolsistas. Podemos afirmar, que no contexto analisado e na série temporal
destacada, ndo houve associacdo entre as variaveis abandono, aprovacdo e
reprovacao e a variavel curso.

Ao analisarmos o valor da OR obtivemos um valor préximo a 1 (1.192593) e
construindo um intervalo de confianca para a OR ndo obtivemos significancia

estatistica. Portanto podemos concluir que no caso em analise ser aprovado,
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reprovado ou abandonar os estudos, considerando apenas os estudantes bolsistas,
parece ndo ter relacdo com o tipo de curso escolhido, no contexto e no periodo
estudado. Sendo assim, inferimos que o programa de permanéncia desenvolvido
pela assisténcia estudantil pode ter os mesmos efeitos em diferentes cursos, pelo
menos na amostra elencada referente ao campus A. Outros estudos poderao
estabelecer melhor a existéncia, ou ndo, de diferencas entre 0s cursos, a concessao
de bolsas e indicadores escolares, nas demais unidades institucionais.

Por fim, avaliaremos a relacdo entre o periodo do curso vivenciado entre 0s
bolsistas e os indicadores escolares em analise. Para tal, consideramos como ano
inicial o primeiro ano cursado, tanto na modalidade Integrada quanto nas
modalidades Concomitancia Externa e Subsequente. Ja os anos finais englobaram
0s estudantes bolsistas do segundo (ano intermediario) e terceiro ano (ano final) da
modalidade Integrada e os matriculados no segundo ano (ano final) das
modalidades Concomitancia Externa e Subsequente. Ou seja, privilegiamos o
primeiro ano como ano inicial e os demais foram considerados na categoria relativa
aos anos finais, independentemente da duracédo do curso (ha modalidade Integrada,
a duracdo minima do curso € de trés anos e, nas demais, é de dois anos), por
acreditarmos que se trata de um periodo critico e de muitas demandas adaptativas.
Os dados séo apresentados conforme a tabela 15:

Tabela 15: Distribuicdo dos alunos bolsistas da EPT ~ NM com relacdo aos indicadores escolares
e a etapa formativa, entre 2009 e 2011, no campus A

Bolsistas do Ano Inicial Bpolsistas dos Anos Finais
Aprovagao 81 85
Reprovagéo 79 20
Abandono 23 0

Fonte: Elaboracéo da autora.

Novamente utilizamos o teste de qui-quadrado na tabela de dados originais
para descobrirmos se h& associacdo entre as varidveis periodo do curso e
indicadores escolares. O problema, nesse caso, ocorre pois uma das células contém
frequéncia inferior a 5 (abandono/anos finais), assim utilizamos o teste de qui-
quadrado com correcdo de Yates, indicado para esse tipo de ocorréncia para
viabilizar o teste. Utiliza-se a correcao de Yates (ou corre¢cao de continuidade) nos
seguintes casos, de acordo com Conti (2009)
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Amostras de tamanho finito; o valor da frequéncia observada sé
assumir os valores de numeros inteiros, ou seja, nunca havera, por
exemplo, 2,73 individuos observados (p.7).

Sendo assim, a corre¢do de Yates é indicada para realizagdo do teste qui-
quadrado, considerando os dados que relacionam indicadores escolares e a etapa
formativa, de acordo com figura 11. A Hy pressupde a independéncia entre as

variaveis, enquanto a H; estabelece a dependéncia entre elas.

Pearzon's Chi-zquared test

data: dado=
X—zquared = 40,0723, df = Z, p-value = 1.958e-09

Figura 11: Teste qui-quadrado para verificacdo dar  elacdo entre etapa formativa e indicadores
escolares, entre bolsistas do campus A, entre 2009 e 2011
Fonte: Elaboracéo da autora.

Como o p- valor foi inferior a 0,05 rejeitamos a hipotese inicial, ou seja, houve
associacdo entre as variaveis de abandono, aprovagdo e reprovacdo e a variavel
periodo do curso vivenciado. Sendo assim, podemos considerar que o fato do aluno
bolsista estar cursando o ano inicial ou os anos finais influenciou em seus
indicadores escolares, no contexto em analise.

O interesse agora é em descobrir se estar no ano inicial ou no periodo final do
curso influencia o aluno a abandonar os estudos, especificamente. Para tal,
agrupamos novamente os dados de aprovacdo e reprovacao, simbolizando a

permanéncia no curso, conforme tabela 16:

Tabela 16: Distribuicdo dos alunos bolsistas da EPT ~ NM com relagédo aos indicadores escolares
de abandono/permanéncia e a etapa formativa, entre 2009 e 2011, no campus A

Bolsistas do Ano Inicial Bolsistas dos Anos Finais

Abandono 23 0

Permanéncia 160 105

Fonte: Elaboracéo da autora.

Em seguida, foi utilizada a OR, de acordo com a figura 12:
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Log Odd= Ratio Std. Error z value Pr(>|z|)
[1,1] 3.43086 1.4347 2.3912 0.008397 =%

Signif, ‘codes: f VeEdbponf) veel fopi et 00085 . 0,1 0 14

Figura 12: OR para Associacdo etapa formativa e abandono/permanén  cia
Fonte: Elaboracéo da autora.

Utilizando a exponencial do log da OR, encontramos o valor igual a exp
(3.4306) = 30.89517. Ou seja, o fato do aluno bolsista estar matriculado no ano
inicial do curso aumentou a chance de abandono em cerca de 31 vezes. Assim,
encontramos um dado expressivo estatisticamente, caracterizando que o risco de
abandono foi extremamente alto no primeiro ano de curso, mesmo com 0 apoio da
bolsa estudantil. De maneira inversa, podemos concluir que o aluno que evolui para
os anos finais teve o risco de abandono diminuido significativamente.

Uma das possiveis explicacdes para esse fato é a necessidade de adaptacao
escolar exigida no primeiro ano de curso. A modalidade Integrada acolhe alunos
provenientes do Ensino Fundamental que terdo que se acostumar agora com O
aumento expressivo de disciplinas, tanto do Ensino Médio quanto da educacéo
profissional. Além disso, possivelmente é a primeira vez que esses estudantes
vivenciam o estudo em dois turnos diarios (matutino e vespertino) e tém contato com
desafios do ensino técnico. As diferencas impostas pela instituicdo CEFET — MG, no
que se refere ao desenvolvimento estudantil, podem ser percebidas pelos alunos
com receio, duvida ou hesitacédo, o que levaria a menor adeséo escolar.

Desafios provavelmente também estdo presentes na adaptacdo dos discentes
bolsistas matriculados no ano inicial das modalidades Concomitancia Externa e
Subsequente. A necessidade de dedicacdo ao ensino profissional no periodo
noturno, juntamente com as possiveis tarefas cotidianas de estudo e/ou trabalho,
podem, em alguns casos, ser percebidas como uma sobrecarga. Além disso,
insegurancas no desempenho também devem ser um dos fatores de estimulo ao
abandono, ja que os alunos ainda estdo conhecendo as exigéncias institucionais.

Analisado o abandono, passamos agora a verificar a existéncia de relagao
entre os indicadores escolares de desempenho (aprovacdo e reprovacao) e o0
periodo de vivéncia do curso (ano inicial ou ano(s) final(is). Com isso, buscamos
responder a questdo: sera que o bolsista matriculado no ano inicial tem maior

chance de ser aprovado ou reprovado do que o bolsista que cursa o(s) ano(s)
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final(is)? Inicialmente, apresentamos, na tabela 17, os dados encontrados na

pesquisa:

Tabela 17: Distribuicdo dos alunos bolsistas da EPT  NM com relacdo aos indicadores escolares
de aprovacao/reprovacao e a etapa formativa, entre 2009 e 2011, no campus A

Bolsistas do Ano Inicial Bolsistas dos Anos Finais

Aprovagao 81 85

Reprovagéo 79 20

Fonte: Elaboracéo da autora.

Com os dados encontrados na pesquisa de campo, foi realizado o teste qui-
guadrado, conforme figura 13. A Hy pressupde a independéncia entre as variaveis,
enquanto a H; estabelece a dependéncia entre elas.

Pearson's Chi-sgquared test with Yates' continuity correction

data: Nij
X-zgquared = 23.6371, df = 1, p-wvalue = 1.163e-0&

Figura 13: Teste qui-quadrado para verificacdo dar elacao entre etapa formativa e
abandono/permanéncia, entre bolsistas do  campus A, entre 2009 e 2011
Fonte: Elaboracéo da autora.

Como o p- valor foi inferior a 0,05 rejeitamos a hipétese inicial, ou seja, ha
associacao entre as variaveis aprovacao e reprovacao e a variavel periodo do curso
vivenciado. Ou seja, os dados do campus A, nos anos em analise, demonstraram
gue o periodo do curso possuiu influéncia em indicadores escolares estudantis.
Posteriormente, foi calculada a OR, conforme a figura e resultado apresentado em

seguida:

Log 2dd=s Ratio 3td. Error z wvalue Prix|=|)
[1,] -1.4z219 0.2921 -4.8678 5.641e-07 *%%

Fignif. codes: 0O ****7 gQ.001 *++%° 0.01 **f Q.05 .7 O0.1 * 7 1

Figura 14: OR para associacao etapa formativa e aprovacao/reprova  ¢ao
Fonte: Elaboracéo da autora.

Utilizando a exponencial do log da odds ratio, encontramos o valor da OR
igual a exp (-1.4219) = 0.2412552. Ou seja, o fato de estar matriculado no ano inicial
do curso reduziu em (1-0.24)=76% a chance de aprovacédo. Ou, o inverso: o fato de
cursar o ano inicial aumentou em 24% a chance de reprovacédo. Esse dado pode
simbolizar que o periodo de adaptacdo vivenciado no primeiro ano de acesso
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institucional pode contribuir, pelo menos em parte, para um desempenho escolar
insuficiente.

Podemos inferir que a falta de vivéncia e de conhecimento institucional dos
alunos ingressantes no primeiro ano influencia negativamente no seu desempenho,
diminuindo suas chances de aprovacao. Ao longo do tempo, o aluno que avanca
para o(s) ano(s) final(is), provavelmente adquire habilidades, informacbes e
experiéncias Uteis que contribuem positivamente no seu desempenho. Supomos que
o aluno mais experiente atenda com mais facilidade as expectativas da instituicao e,
com isso, tenha o desempenho mais bem avaliado.

Em suma, concluimos que outros aspectos podem influenciar no risco de
evasdao e no desempenho escolar dos bolsistas. Por meio desta pesquisa,
considerando-se apenas 0 contexto pesquisado do campus A, fica claro que o risco
de abandono e reprovacdo foi mais significativo nas modalidades Concomitancia
Externa/Subsequente, sendo a evasao imensamente maior no ano inicial do curso,
assim como também foi maior a chance de ser reprovado nessa etapa. O resumo
dos achados da pesquisa, considerando apenas os alunos bolsistas, pode ser

verificado no quadro 10:



Quadro 10: Resumo dos Resultados Encontrados na Ana

entre 2009 e 2011

lise entre Bolsistas do Campus A,

Relacéo entre a modalidade
cursada e o abandono
escolar

Houve diferencas estatisticamente significativas entre a
taxa de abandono escolar entre bolsistas da
modalidade Integrada e das modalidades
Concomitancia Externa/Subsequente.

O fato de o aluno bolsista ser da modalidade Integrada
reduziu em 52% a sua chance de abandono.

Relacéo entre a modalidade
cursada e desempenho
escolar

Houve diferencas estatisticamente significativas entre a
taxa de aprovacdo escolar entre bolsistas da
modalidade Integrada e das modalidades
Concomitancia Externa/Subsequente.

O fato de o aluno bolsista ser da modalidade Integrada
aumentou em 92% a sua chance de aprovacao.

Relacéo entre o curso
escolhido e indicadores
escolares

N&do foram encontradas relagBes estatisticamente
significativas  entre  o0s indicadores  escolares
(aprovacdo, reprovacdo e abandono escolar) entre
bolsistas do curso A e do curso B do campus A, entre
2009 e 2011.

Relacéo entre a etapa
formativa e o abandono
escolar

Houve diferencas estatisticamente significativas entre a
taxa de abandono escolar entre bolsistas do ano inicial
comparados aos dos anos finais.
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« O fato de o aluno bolsista cursar o ano inicial aumentou
em 31 vezes a sua chance de abandono.

Relacéo entre a etapa * Houve diferencas estatisticamente significativas entre a
formativa e desempenho taxa de aprovacao escolar do ano inicial comparada as
escolar dos anos finais.

« O fato de o aluno bolsista cursar o ano inicial reduziu
em 76% a sua chance de aprovacao.

Fonte: Elaboracéo da autora.

Uma abordagem avaliativa do trabalho da assisténcia estudantil pode apontar
focos que exijam mais atencéo do setor, favorecendo o desenvolvimento de outras
acOes e o fortalecimento das ja existentes. Com os resultados apresentados neste
trabalho, pelo menos no campus A, fica assinalada a importancia dos programas de
permanéncia da assisténcia estudantil e sua influéncia aparente principalmente na
prevencdo do abandono. Porém, a inexisténcia de relacdo estatistica entre o
desempenho escolar e o recebimento da bolsa no campus A, apresentada neste
estudo, pode sinalizar para a necessidade de acdes pedagdgicas diferenciadas para
os alunos bolsistas, a fim de contribuir para o sucesso escolar e efetivamente para
uma maior equidade educacional na instituicao.

Os resultados apresentados neste trabalho, vélidos para o campus A nos
anos em andlise, suscitam indagac6es referentes a pertinéncia dos achados em
outros contextos do CEFET — MG. Sera que em todas as unidades institucionais o
recebimento da bolsa estd associado a maior permanéncia escolar, de forma

significativa? Ou ainda, os outros campi também apresentam dados que néo
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permitem relacionar a concessdo de bolsas e maiores indices de aprovagdo, por
exemplo? Como qualificar o trabalho desenvolvido pela assisténcia estudantil, no
que se refere ao seu programa de permanéncia? Todas essas questdes apontam
para a relevancia da implementacdo de um sistema avaliativo formal e permanente
das acbGes da Secretaria de Politica Estudantil, capaz de gerar informacdes
interessantes e permitir 0 aprimoramento constante das a¢fes do setor. Além disso,
dados oriundos desse tipo de avaliacdo provavelmente poderédo permitir a reflexao e
0 surgimento de iniciativas de outros setores institucionais também responsaveis e
interessados pela promocao da equidade educacional no CEFET — MG. Nesse
sentido, a avaliagdo das acdes relacionadas a Politica de Assuntos Estudantis,
podera reunir subsidios para a ampliagcdo da discussdo da equidade no contexto
educacional.

Os resultados encontrados nesta pesquisa, relativos ao campus A do CEFET
— MG, apontam para semelhancas entre outros estudos que avaliam os efeitos de
programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, e de
mecanismos compensatérios, como o Prouni. Os alunos bolsistas do campus A,
entre 2009 e 2011, tiveram indices de evasdo estatisticamente menores do que 0s
alunos néo bolsistas, em uma analise comparativa referente a educacao profissional.
Conforme foi apresentado na secao 2.1.2.2, o estudo de Fahel et al. (2012), também
demonstrou maior niumero de matriculas entre os beneficiarios do PBF comparado
aos ndo beneficiarios, na educacdo basica. Ambos os achados sinalizam que a
transferéncia de renda pode favorecer o acesso e a permanéncia escolar.

Além disso, os resultados relativos ao desempenho, entre bolsistas e nao
bolsistas do campus A do CEFET — MG, nédo foram estatisticamente discrepantes,
qguando analisamos os indices de reprovacdo e aprovacdo. Se considerarmos o0
desempenho dos alunos beneficiados com o Prouni, comparados com alunos nao
contemplados, nesse programa compensatorio relativo a educagdo superior,
verificaremos que entre os alunos concluintes nédo foram encontradas diferencas de
desempenho avaliadas pelo Enade (INEP, 2009). Apesar de se tratarem de niveis
educacionais distintos e considerando que nem todos os alunos beneficiados com o
Prouni recebem bolsas financeiras, podemos inferir que as diferencas entre 0s
alunos, que motivaram a criacdo de mecanismos compensatorios, reduzem-se ao
longo do tempo. Assim, a suposi¢cdo de um desempenho significativamente inferior

entre os alunos beneficiados ndo foi comprovada na pratica, por esses dois estudos.
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Apesar de algumas teorias educacionais apontarem para desigualdades no
desempenho de alunos com baixa condicdo socioeconémica na educagdo basica,
essa deficiéncia ndo esta bem estabelecida na educacdo profissional, sendo
necessarios mais estudos com essa tematica. Além disso, é preciso investigar
melhor como lidar com o desafio da evasdo educacional também nessa modalidade
de ensino. Com relagcdo ao abandono estudantil, a concessao de bolsa demonstrou
ser um mecanismo relacionado a permanéncia escolar, pelo menos no contexto
estudado, para os estudantes mais carentes economicamente.

O capitulo 2 apresentou resultados da pesquisa que permitem o levantamento
de novas reflexdes, que poderdo ser beneficiadas por um sistema avaliativo da
Politica de Assuntos Estudantis, como os diferentes efeitos da bolsa variando
conforme os indicadores de analise. Além disso, um sistema avaliativo revelara a
importadncia de outras politicas institucionais e sociais, que contribuam para o
objetivo complexo da equidade. Apesar de acreditarmos na relevancia da
assisténcia estudanti e no programa de bolsas, é necessario ressaltar a
intersetorialidade como aposta para a garantia ampla de direitos na esfera
educativa.

Diante disso, o capitulo 3 buscara apresentar proposi¢cdes relevantes para
pensarmos na construcdo de um instrumento e um sistema de avaliagdo tendo como

objeto as acdes de assisténcia estudantil do CEFET - MG.
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3 PROPOSTA DE AVALIACAO DAS ACOES DA POLITICA DE AS SISTENCIA
ESTUDANTIL DO CEFET- MG

Este capitulo apresenta os fatores considerados relevantes para
monitoramento e avaliagdo da Politica Estudantil do CEFET — MG, propondo um
sistema/instrumento de uso integrado entre os campi do CEFET - MG. Apls a
analise de possiveis efeitos da bolsa, concedida pela assisténcia estudantil, em
indicadores escolares, demonstrada no capitulo 2, é relevante discutir pressupostos
que poderdo nortear a implementacdo de mecanismos avaliativos da politica. Para
tal, o capitulo 3 esta estruturado em duas secdes: o plano de intervencdo
propriamente dito e as consideracdes finais relativas a realizacao deste trabalho de

pesquisa.

3.1. Plano de Intervencéo
ApOs descrever e analisar o caso, as implicacbes da auséncia de

recomendacdes formais de avaliacdo da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET
— MG, é interessante propor, mesmo que em linhas gerais, uma intervengéo escolar
no sentido de construcdo e implantacdo de um sistema avaliativo formal das agbes
da assisténcia estudantil. Sendo assim, discutiremos 0s seguintes pontos:

* Relevancia do programa avaliativo;

» Avaliacao de politicas publicas sociais;

» Sugestao de pressupostos para implementacao do instrumento sugerido e

» Possiveis indicadores de acompanhamento e avaliagéo.

3.1.1. Relevéancia da Avaliagao

A avaliacdo das acdes da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG
pode favorecer a qualificacdo das acdes das SAEs e o acompanhamento da
evolucdo do trabalho j& desenvolvido. Assim, a implementacdo de um sistema
avaliativo pode propiciar o aprendizado organizacional, por meio de feedbacks
continuos sobre o desenvolvimento das atividades.

Nesse sentido, acbes de monitoramento e avaliacdo deverao sinalizar novas
frentes de trabalho para a assisténcia estudantil, tanto no que se refere a concesséao
de bolsas financeiras, quanto no desenvolvimento de atividades especificas de

suporte aos discentes. Além disso, possivelmente, as SAEs visualizacdo mais
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claramente suas potencialidades e limitacdes, favorecendo possiveis atividades
intersetoriais. A analise de indicadores escolares dos alunos bolsistas do campus A,
por exemplo, no periodo considerado, sinalizou efeitos diferenciados, variando
conforme a modalidade de ensino e etapa formativa. Esse tipo de informacao pode
ser relevante, se for confirmada, ao longo do tempo, e nos demais campi, para
embasar discussGes sobre possiveis acdes especificas e integradas para grupos
com maior risco de abandono e/ou fracasso escolar. Assim, como 0s aspectos
avaliados neste trabalho, novos indicadores devem também ser investigados para
estabelecimento de inovadoras frentes de trabalho para o setor de assisténcia
estudantil e para a instituigao.

O fato de os alunos bolsistas possuirem menores indices de abandono
comparados com estudantes nao bolsistas, de acordo com a pesquisa realizada no
campus A, é uma informacdo relevante que precisa ser mais bem estabelecida em
avaliacdes continuadas. A inexisténcia de diferencas estatisticamente significativas
entre os discentes, beneficiados ou ndo pela bolsa estudantil, com relacdo aos
indicadores de desempenho, também parece ser um indicio positivo, considerando a
influéncia que a condicdo socioeconOmica pode trazer ao sucesso escolar.
Investigagbes complementares, propiciadas pelo sistema de monitoramento, serao
extremamente relevantes para uma percepcdo mais clara dos efeitos da bolsa
estudantil.

A implementacdo de um sistema de monitoramento e avaliacao, construido e
implantado em todas as unidades institucionais, também apontara a existéncia de
especificidades entre as acdes de assisténcia estudantil nos diferentes campi.
Provavelmente, influéncias oriundas de cada contexto interferem nas acdes e nos
efeitos das atividades realizadas. Sendo assim, conhecer os resultados de cada
campus pode propiciar o desenvolvimento de projetos que levem em consideracéo
caracteristicas peculiares. Além disso, o sistema agregara informacgfes gerais no
que se refere a assisténcia estudantil institucional, demonstrando seu percurso e
avancos.

Outro ponto de discusséo relevante, que a avaliagao seria capaz de suscitar,
€ 0 acompanhamento dos investimentos orcamentarios em assisténcia estudantil ao
longo do tempo na instituicdo. Esse tipo de monitoramento pode possibilitar uma
compreensao mais embasada da necessidade de recursos financeiros adicionais e o

estabelecimento de inferéncias entre investimentos e retornos no que se refere ao
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fomento da equidade educacional, principalmente para alunos com baixa condigao
socioecondmica.

Isso posto, fica justificada a elaboracdo de instrumentos e mecanismos
avaliativos que acompanhem e permitam a atualizacdo continuada da Politica de
Assuntos Estudantis e seu fortalecimento. Para tal, abordaremos na préxima sec¢éo
alguns elementos relevantes para a avaliacdo de politicas publicas sociais.

3.1.2. Alguns Subsidios Importantes para a Avaliacdo de Politicas Publicas Sociais
A atividade de monitorar ou avaliar uma politica publica social exige a escolha
de indicadores adequados. Sendo assim, é interessante estabelecermos uma

definicdo de indicadores sociais:

[...] os indicadores sociais sdo medidas usadas para permitir a
operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de
interesse  programético. Os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais
de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas
realizadas anteriormente (JANNUZZI, 2005, p. 138).

Para o autor supracitado, a elaboracdo de indicadores sociais pode ser
complexa e representa a tentativa de operacionalizacdo de conceitos, muitas vezes,
abstratos. Nesse sentido, a escolha e a construcédo de indicadores que permitam o
monitoramento e a avaliacdo das acdes de assisténcia estudantil do CEFET — MG
devem ser feitas de forma cuidadosa. A utilizacdo de indicadores também pode ser
um valioso instrumento de gestdo, pois esses “permitem acompanhar o alcance das
metas, identificar avancos, melhorias de qualidade, correcdo de problemas,
necessidades de mudanca etc” (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2009, p. 13).

Alguns critérios sdo importantes para a definicAo de indicadores, como:
relevancia, validade, confiabilidade, sensibilidade, especificidade, dentre outros.
Esses dois ultimos critérios mencionados sdo fundamentais para a construcdo de
indicadores que compordo um sistema avaliativo, a fim de mensurar
verdadeiramente os efeitos da politica implementada (JANNUZZI, 2005). Dessa
forma, a avaliacdo da Politica de Assuntos Estudantis deve contar com indicadores
especificos e sensiveis, a fim de subsidiar a elaboracéao de informacdes confiaveis e

Uteis.
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Outra caracteristica fundamental para a elaboracdo de um programa
avaliativo consistente € a regularidade de registro e de levantamento das
informacbes, que deve ser periddica, de acordo com as especificidades do
programa. Além disso, é almejavel que os indicadores possam ser comparados ao
longo do tempo, permitindo a visualizagcdo dos avancos relacionados a politica.
Apesar dos diversos parametros desejaveis aos indicadores sociais, Jannuzzi (2005)
discute a dificuldade de concentracdo de todas essas caracteristicas em um
indicador social. Sendo assim, é preciso ter uma avaliacdo critica na busca pela
maior qualidade possivel aliada a praticidade na formulagdo dos parametros de
analise.

Pensando-se especificamente na elaboracdo de indicadores pertinentes a
etapa de avaliacdo de uma politica, 0 mesmo autor prope um modelo “insumo-

processo-resultado-impacto” (p. 154). Segundo ele,

como atividade de monitoramento ou de avaliacdo, é importante
analisar os indicadores de resultados a partir dos indicadores de
esforgcos e recursos alocados, 0 que permite o dimensionamento da
eficiéncia dos programas (JANNUZZI, 2005, p. 155)

Pela abordagem, considerar os recursos empregados
aumenta a sensibilidade no momento da verificagdo da eficiéncia da politica, bem
como possibilita uma anélise mais fundamentada dos resultados encontrados. Com
relacdo aos impactos, € interessante considerar o tempo necessario para que a
politica comece a dar frutos, além da complexidade de se estabelecer diretamente
relacfes entre acdes e efeitos do programa de intervencao. Por isso, a importancia
da definicdo de indicadores especificos e de pesquisas complementares como, por
exemplo, abordagens qualitativas que visem os beneficiarios (JANUZZI, 2005). O
instrumento avaliativo da Politica de Assuntos Estudantis devera estar ancorado em
estudos que apontem os melhores e mais especificos indicadores, capazes de
mensurar ou sinalizar para os seus efeitos escolares e sociais.

O Guia Referencial para Medicdo de Desempenho e Manua | para
Construcdo de Indicadores (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2009), apresenta
a “cadeia de valor e as seis dimensdes do desempenho 7 como uma metodologia
indicada para avaliacdo de politicas publicas. Apesar de algumas limitacdes, pela

selecdo de um numero reduzido de varidveis de analise, o0 modelo traz conceitos
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Uteis que podem ajudar na elaboracdo de avaliagdes dessa natureza. A metodologia
propde acompanhar as dimensdes de resultado (eficiéncia, eficacia e efetividade)
conjuntamente com os esforcos realizados (economicidade, execucdo e exceléncia).
Esses indicadores relacionar-se-do0 com o0s elementos que compdem uma cadeia
produtiva: insumos, processos, produtos/servigos e impactos.

A abordagem da cadeia de valor e as seis dimensfes de desempenho € um
método organizado e indicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do

Planejamento que, de acordo com Palvarini (2010), que

[...] permite a governos (Federal, estaduais e municipais), areas ou
dominios de politicas puablicas, conjuntos de organizacoes,
organizacdes publicas e suas unidades definirem e mensurarem seu
desempenho — assumindo-se que este é um primeiro e decisivo
passo para a sua gestdo, permitindo, assim em bases
metodologicamente andlogas, sua pactuacédo, avaliacdo, divulgacdo
(PALVARINI, p.2, 2010, s/p®).

O autor, ainda, salienta que a proposta refere-se a um metamodelo para a
elaboracdo de programas avaliativos (PALVARINI, 2010). Vejamos entdo como
alguns desses conceitos podem ser Uteis na formulac&o do instrumento de avaliacédo
da assisténcia estudantil do CEFET — MG. Reconhecermos o grande numero de
modelos administrativos que concebem procedimentos para a avaliagdo de politicas
publicas, sendo a escolha dessa metodologia apenas uma possivel entre diversos
modelos existentes.

Com relagdo ao resultado, é interessante compreendermos o real significado
dos indicadores propostos pelo modelo. Primeiramente, a efetividade pode ser
definida pelos efeitos da politica, no cumprimento de sua missdo (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2009). Segundo Marinho e Facanha (2001)

Organizacg6es séo efetivas quando seus critérios decisorios e suas
realizacbes apontam para a permanéncia, estruturam objetivos
verdadeiros e constroem regras de conduta confidveis e dotadas de
credibilidade para quem integra a organizacdo e para seu ambiente
de atuacdo (MARINHO, FACANHA, 2001, p.6)

Assim, podemos supor que a Politica de Assuntos Estudantis sera efetiva se

conseguir cumprir seus objetivos e provocar os efeitos desejados, sendo esse um

% Disponivel em: http://www.consad.org.br/sites/1500/1504/00001868.pdf. Acesso: 24/05/2013.
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questionamento interessante para um instrumento avaliativo. J& com relagéo a ideia
de eficacia, o Ministério do Planejamento (2009) relaciona o conceito, em
publicacdo, com a “quantidade e qualidade de produtos e servicos entregues ao
usuario” (p.19). Nesse sentido, um servico eficaz sera o atendimento adequado do
publico-alvo a quem esta direcionada a politica. Para avaliar a eficacia é preciso
conhecer a opinido dos beneficiarios, bem como ter clareza dos objetivos
pretendidos em termos de dimenséao de atuacéao.

Por fim, no que se refere a avaliacdo do desempenho, temos os indicadores
de eficiéncia. Esse conceito tem relagdo com a produtividade do programa, ou seja,
com a capacidade de aproveitamento dos insumos e dos recursos de forma racional
e econdbmica (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2009). Porém, Marinho e
Facanha (2001) advertem que, no caso de programas sociais, a eficiéncia deve
estar submetida ao alcance dos objetivos propostos pela politica (efetividade), sob
pena de priorizarmos inadequadamente a relacdo custo/beneficio e prejudicarmos a
dimensdo social do projeto. Sendo assim, a eficiéncia da Politica de Assuntos
Estudantis deve ser analisada, principalmente quanto aos recursos orgcamentarios
disponiveis e a capacidade de atendimento adequado com esses investimentos. De
maneira geral, o acompanhamento das trés varidveis relativas aos resultados
(efetividade, eficacia e eficiéncia) poderd contribuir enormemente para a avaliagdo
da referida politica.

Outra dimenséao prevista no modelo da cadeia de valor e seis dimensfes de
desempenho trata dos esforgos realizados, com a proposi¢cdo de elementos como
execucdo, economicidade e exceléncia. Execucdo refere-se a capacidade de
realizacdo das acfes planejadas, sendo possivel o0 acompanhamento das atividades
por meio do monitoramento. J& a economicidade pode ser entendida como o
gerenciamento adequado dos investimentos, visando o menor 6nus e desperdicio
possivel dos recursos existentes. Por fim, o conceito de exceléncia remete a
capacidade de prestar servicos com qualidade, dentro das conformidades e
parametros exigidos pela politica (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2009). As
dimensdes de esforgos também podem ser relevantes e Uteis na construgdo de um
sistema avaliativo das a¢fes de assisténcia estudantil do CEFET — MG. A analise
combinada de indicadores de esforcos e desempenho pode gerar uma avaliacéo

consistente de uma politica especifica.
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7

Sabe-se que o0 processo de construcdo de indicadores € delicado e
minucioso, principalmente em se tratando de dados sociais. Ndo é objetivo do
trabalho deter-se exaustivamente no processo de elaboracdo de medidas avaliativas
da assisténcia estudantil da instituicdo. Pretendemos abordar o assunto a partir de
pressupostos basicos, reconhecendo a necessidade de um estudo detalhado que
possa subsidiar o instrumento de monitoramento e avaliagdo da Politica de Assuntos
Estudantis do CEFET - MG. Sendo assim, indicamos a possibilidade de utilizacéo da
metodologia da “cadeia de valor e dimensdes do desempenho” (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2009) para o desenho de indicadores avaliativos confiaveis e

sensiveis, por meio de estudos complementares necessarios.

3.1.3. Sistema Avaliativo da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG

Discutiremos, neste item, possiveis pressupostos e ideias gerais para a
construgcédo do instrumento avaliativo, desenhando o escopo do projeto, ndo sendo
elencados detalhes ou orientacdes processuais especificas. Julgamos que uma
abordagem geral pode ser mais utili a instituicAo, sendo permeavel as
especificidades do contexto escolar do CEFET — MG.

A secdo abordard elementos para a construgdo do sistema de
monitoramento/avaliagdo e também discutird  possiveis indicadores de

acompanhamento.

3.1.3.1. O Sistema de Avaliagao

Diante da importancia de monitoramento das acfes de assisténcia estudantil,
propomos o desenvolvimento de um software computacional especifico para essa
finalidade. O CEFET — MG podera analisar a possibilidade de elaboracéo interna do
programa, considerando sua prépria especialidade tecnoldgica, ou ainda solicitar o
desenvolvimento externo a uma empresa especializada. A escolha por um sistema
informatizado se justifica pela necessidade de consolidacdo dos dados das unidades
existentes, dotando o processo de agilidade, uniformidade e eficiéncia. Além disso, o
programa poderd ser aprimorado ao longo do tempo, com aperfeicoamentos
constantes que se fizerem necessarios.

Inicialmente, a instituicdo devera fazer um estudo de viabilidade do projeto,
sendo elaborada uma estimativa dos custos da construcdo do sistema avaliativo.

Além disso, deverdo ser levantados todos 0s investimentos necessarios para
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implementagcdo e manutencdo do programa, bem como para o treinamento dos
envolvidos, além da fonte dos recursos. Esse estudo poderd abordar também
detalhes referentes ao cronograma de execucdo, duracdo das atividades,
responsaveis, acdes especificas e subsidiar um plano de acéo factivel de execucao
do projeto. Acreditamos que o CEFET - MG ja possua infraestrutura e equipamentos
necessarios para implantagdo da proposta, ndo sendo necessarias grandes
mudancas para viabilizacao.

ApOs conclusao do estudo de viabilidade, propomos como uma das primeiras
etapas para construcdo efetiva do software a consulta aos profissionais e a
coordenacdo da assisténcia estudantii para levantamento dos aspectos
considerados relevantes, em uma proposta de elaboracéo conjunta e colaborativa do
sistema. Com isso, pretende-se dotar o programa de pertinéncia, aplicabilidade,
racionalidade e favorecer a adesao dos profissionais envolvidos. Além disso, como o
sistema contemplara diversos contextos, nas unidades institucionais, é necessario
contemplar particularidades da assisténcia estudantil existente em cada campus.

Sendo estudadas as principais caracteristicas necessarias ao projeto,
definidas suas etapas e garantidos 0s recursos necessarios, o software podera ser
finalmente elaborado. Uma possivel forma de organizacdo do aplicativo seria a sua
interface com informacdes de outros sistemas da instituicdo ja& em execu¢do, como
por exemplo, o Q Académico, e os outros bancos de dados institucional. Importante
que o programa computacional da assisténcia estudantil seja capaz, na medida do
possivel, de mensurar, descrever e auxiliar no julgamento das atividades
desenvolvidas. Considerando o potencial do projeto em organizar as informacdes
existentes e propiciar a elaboracdo de outras por meio de um software, podemos
pensar em uma relagcdo extremamente positiva de custo-beneficio para o
aprendizado institucional.

Inicialmente, um campus do CEFET - MG devera ser escolhido para
implementar o programa, em carater experimental, a fim de avaliar sua
funcionalidade, a adequacédo e a adaptacdo dos profissionais. ApOs essa fase e
considerando a possibilidade de aperfeicoamentos, o programa podera ser
disponibilizado para todas as SAEs, de forma gradual ou simultanea, a critério da
instituicdo. E importante ressaltar a importancia de treinamento especializado a

todos os profissionais que terdo acesso ao programa, sendo provavelmente 0s
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principais usuarios os profissionais das SAEs e alguns técnicos administrativos, se
necessario.

O programa de avaliacdo podera prever o intercambio das informacdes entre
as unidades, possibilitando a consolidacdo dos dados de toda a instituicdo. Esse
aspecto fortalecera a colaboracéo e a troca de experiéncias entre os campi. Além
disso, o software devera propiciar a utilizacdo de informacgdes coletadas ao longo do
tempo, favorecendo o acompanhamento dos alunos em toda a sua trajetoria no
CEFET — MG. Assim, também sera possivel a elaboracdo de relatérios periodicos,
bem como a utilizacdo de informacdes ja inseridas no programa, contribuindo para a
divulgacao interna e externa das atividades e dos efeitos das agbes de assisténcia
estudantil.

O sistema proposto contemplara a avaliacdo de processos e resultados, pela
sistematizacdo de informacdes referentes, respectivamente, ao monitoramento e
avaliacdo das atividades de assisténcia estudantil do CEFET — MG. A alimentacgdo
do programa com as informacdes tidas como fundamentais pode ocorrer de forma
continuada e permanente; isto é, depois de implementado o programa pode ter
vigéncia constante. Espera-se que o software facilite o estabelecimento da relacéo
custo/eficacia dos investimentos feitos do setor, propiciando como resultados maior
consciéncia do papel da assisténcia estudantil, possiveis efeitos e novas frentes de
intervencao necessarias.

Uma normatizacdo especifica ou ainda um adendo a Politica de Assuntos
Estudantis poderd ser formulado, incluindo as diretrizes gerais e a utilizacdo do
sistema avaliativo proposto, contendo: pressupostos, objetivos, prazos,
responsabilidades, recursos necessarios etc. Também deverdo ser previstas
atividades e o estabelecimento dos prazos para a avaliacdo do proprio programa de
monitoramento, permitindo adaptagcdes e melhorias continuadas.

Segue um quadro com fases e acdes propostas para implementacao do

programa:
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Quadro 11: Proposicédo de Fases e Acbes para Impleme ntacdo do Software de Avaliagdo

Fases Acdes
Parecer institucional sobre a|Decidir sobre a elaboracdo do sistema avaliativo das
realizacdo do projeto acOes de assisténcia estudantil.
Estudo de Viabilidade Definir custos e investimentos;

Estabelecer cronograma, duracdo da implementacao do
programa, responsaveis;
Desenhar as atividades e o plano de a¢édo executivo.

Consulta aos profissionais Discutir indicadores de monitoramento e avaliagéo,
caracteristicas do programa, interface entre os campi e
entre 0s programas institucionais.

Construgédo do instrumento Elaborar o software avaliativo;
Planejar treinamento dos profissionais e manutencao
técnica do sistema.

Projeto Piloto Testar, de forma experimental, a implementacdo em um
dos campi da instituicao.

Aperfeicoamento Inicial Alterar o programa, se necessario, de acordo com a
experiéncia obtida no projeto piloto.

Treinamentos dos profissionais Propiciar explanagdo técnica sobre a utilizagdo e
potencialidades do programa.

Implementacéo Implantar o programa de forma gradual ou simultdnea

em todas as unidades institucionais.

Consolidacao periddica e sistematica | Divulgar relatérios de avaliagéo.
das informacdes

Avaliacdo do programa Rever a Politica de Assuntos Estudantis, incluindo o
aspecto avaliativo no documento;

Apreciar e avaliar o programa avaliativo;

Propor aperfeicoamentos necessarios.

Fonte: Elaboracéo da autora.

O projeto de avaliacdo da Politica de Assuntos Estudantis do CEFET — MG
podera contar com algumas dificuldades de implementacdo. Sendo assim,
inicialmente, é preciso estimar o0s custos do processo, garantir a fonte de
financiamento e os recursos suficientes para a execucdo plena do planejamento
proposto. Além disso, é necessario incentivar a adeséo dos profissionais envolvidos
na construgcdo e utilizacdo do sistema, para que de fato ele possa ser um
mecanismo avaliativo efetivo.

No que se refere aos custos, a instituicdo pode justificar o investimento por
meio de legislacbes favoraveis ao projeto: o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) do CEFET — MG reconhece seu “dever da prestacao de contas a sociedade e
de se autoavaliar na busca continua de cada vez mais elevados padrbes de
exceléncia educacional (...)" (CEFET — MG, 2011a, p. 44, grifo nosso). Além disso, o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) prevé que cada instituicdo de
ensino superior proponha o monitoramento e avaliacdo dos efeitos desse tipo de
programa no desempenho discente e no favorecimento da igualdade de condi¢bes
académicas (BRASIL, 2010).
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Ja4 com relacdo a adesdo dos profissionais da assisténcia estudantil, é
interessante garantir a motivagdo dos envolvidos, salientando as vantagens no
gerenciamento das informacfes e na qualificacdo permanente das acdes. Nesse
sentido, a instituicdo deve favorecer que a alimentacdo do sistema avaliativo seja
uma acdo permanente, o que possivelmente implicara no fortalecimento das
equipes. Talvez seja necessaria a introducdo de um profissional técnico
administrativo para auxiliar no desempenho das func¢des burocraticas do setor e na
utilizacdo compartilhada do sistema avaliativo.

As SAEs, aderindo ao projeto, estardo também de acordo com uma das
pretensdes do FONAPRACE: “definir um sistema de avaliagdo dos programas e
projetos de assisténcia estudantil por meio da adocéo de indicadores quantitativos e
qualitativos para analise das relacbes entre assisténcia e evasdo, assisténcia e
rendimento académico” (FONAPRACE, 2012, p. 69). O projeto visa dar mais
visibilidade e reconhecimento as ac¢des do setor, fortalecendo ainda mais a
assisténcia estudantil. Nesse sentido, o sistema avaliativo pode sinalizar caréncias e
nichos de trabalho, facilitando a justificativa de mais investimentos na area e
angariando novos suportes institucionais para a realizagéo de projetos.

Possivelmente, a instituicdo j& conta com grande parte dos recursos,
requisitos minimos de pessoal e equipamentos necessarios para a implementacao
do sistema avaliativo das acfes de assisténcia estudantil, pois o setor ja é
formalizado e atuante. Considerando a existéncia das equipes da SAEs, a
infraestrutura de trabalho, a experiéncia tecnolégica no desenvolvimento de
inovagbes pela CEFET — MG, julgamos que, além do programa computacional,
serdo necessarios apenas alguns ajustes e incrementos a fim de viabilizar o projeto,
como, por exemplo, o fortalecimento das equipes e a verificagcdo das condicdes e
configuracdes dos equipamentos de informatica existentes.

Por fim, acbes que busquem avaliar o proprio programa e 0 seu processo de
implementacdo deverdo ser desenhadas e previstas, visando o aperfeicoamento
continuo do sistema proposto, o registro da experiéncia da instituicdo e a divulgacao
do procedimento para outros estabelecimentos escolares que possuem mecanismos

de assisténcia estudantil.
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3.1.3.2. Discusséao sobre Possiveis Indicadores

Nesta secdo, discutiremos a construcdo de possiveis indicadores de
monitoramento e avaliacdo da Politica de Assuntos Estudantis. Reforcamos que nao
pretendemos esgotar essa discussado neste trabalho ou estabelecer definitivamente
parametros de mensuragdo. Apenas buscaremos iniciar a reflexdo sobre uma
possivel abordagem da tematica.

A avaliacdo das acOes de assisténcia estudantii no CEFET — MG deve
contemplar aspectos quantitativos e qualitativos, gerais e especificos de cada
unidade, sobre processos e sobre efeitos encontrados. Uma possivel trajetéria para
a definicdo dos indicadores de monitoramento pode ser a tentativa de mensuracéo
dos proprios objetivos da politica. O quadro 12 apresenta uma tentativa de

sistematizacdo de parametros a partir do texto politico:

Quadro 12: Relacgéo entre os Objetivos da Politicad e Assuntos Estudantis do CEFET — MG e
Possiveis Indicadores de Avaliacdo

Objetivos Possiveis Indicadores
“Promover o acesso e a permanéncia na - Numero de alunos ingressantes;
perspectiva da inclusdo  social e - Numero de alunos ingressantes pelo
democratizacdo do ensino” (CEFET — MG, sistema de cotas;
2004, p.1). - Avaliacdo do sistema de ingresso por
cotas.

“Assegurar aos estudantes igualdade de
oportunidades no exercicio das atividades
académicas” (CEFET — MG, 2004, p.1).

Numero de alunos atendidos pela
assisténcia estudantil;

Numero de alunos atendidos pelo
programa de bolsas;

Nimero de alunos atendidos pelos
projetos socioeducativos;

Avaliacdo da politica e das atividades
que contribuem para a permanéncia
escolar.

“Contribuir para a melhoria das condi¢cdes
socioecondmicas, sociais, politicas,
familiares, culturais, fisicas e psicolégicas
dos estudantes” (CEFET — MG, 2004, p.1).

Ndmero de atendimentos

especializados realizados.

“Contribuir para a melhoria do desempenho
académico dos estudantes, buscando
prevenir e minimizar a retencdo, a
reprovagdo escolar e a evasdo escolar”
(CEFET — MG, 2004, p.1).

Numero de alunos reprovados;

NuUmero de alunos bolsistas reprovados;
Numero de alunos evadidos;

Numero de alunos bolsistas evadidos.

“Promover e ampliar a formacao integral dos
estudantes, estimulando e desenvolvendo a
criatividade, a reflexao critica, as atividades e
os intercambios de carater cultural, esportivo,
artistico, cientifico e tecnologico” (CEFET —
MG, 2004, p.1).

Nimero de projetos socioeducativos
desenvolvidos;

Nimero de alunos atendidos por
projetos socioeducativos;

Avaliacdo dos projetos socioeducativos
realizados.

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Além dos objetivos mencionados no quadro 12, a Politica de Assuntos
Estudantis também prevé mais dois objetivos: “reduzir os efeitos das desigualdades
econbmicas e culturais” e “preservar e difundir os valores éticos de liberdade,
igualdade e democracia” (CEFET — MG, 2004, p.1). Esses ndo foram citados no
referido quadro por se tratarem de pretensfes de dificil mensuracdo, ndo sendo
estabelecidos, inicialmente, indicadores de monitoramento. Poder&o ser discutidas e
criadas possiveis formas de acompanhamento desses objetivos, durante a fase de
elaboracao do sistema de avaliacao.

Os indicadores quantitativos poderao ser analisados por meio de ferramentas
estatisticas inseridas no programa computacional, principalmente no que se refere a
indicadores escolares de desempenho e de permanéncia. Essa abordagem podera
favorecer a verificacdo de segmentos vulneraveis que necessitam mais da atuacao
da assisténcia estudantil, como foi verificado nesta pesquisa na secdo de andlise de
dados. Outro dado relevante para ser incluido na avaliagdo € o acompanhamento da
questao orcamentaria dedicada aos programas e projetos da assisténcia estudantil,
sendo possivel estudar o alcance dos recursos e sua relacdo com o0s objetivos
pretendidos. Também ¢é interessante levar em consideracdo as dimensdes de
esforco e desempenho, apresentadas no método de cadeia de valor. Assim,
apresentamos outra tabela de indicadores complementares que também poderéo
ser considerados. O quadro 13 apresenta as seis dimensdes de desempenho
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2009), juntamente com possiveis parametros

avaliativos:
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Quadro 13: Seis Dimensdes de Desempenho e Possiveis  Par&metros Avaliativos

Dimensdes Pardmetros Avaliativos
Efetividade » Efeitos intermediarios do programa;
» Efeitos finais do programa.
Eficacia * Quantidade de atendimento/volume de
recursos;

* Qualidade do produto/servico;

» Acessibilidade ao servico;

» Equidade na prestacao do servico;
* Cobertura de atendimento;

» Riscos de interrupgéo do servico;
* Opinido dos beneficiarios.

Eficiéncia « Relacao entre custos/efetividade de
atendimento;
e Produtividade da equipe responsavel pelo

servico;
« Utilizacdo do tempo e atendimento dos prazos;
e Custos;
« Retornos com relacdo aos produtos/servicos
gerados.
Execucéo * Volume de recursos financeiros/ utilizagdo;
* Volume de produtos e servi¢os entregues.
Economicidade « Quantidade de recursos disponiveis;

e Qualidade dos recursos disponiveis;

« Utilizacdo dos recursos;

 Volume de atendimentos com 0S recursos
disponiveis.

Exceléncia e« Conformidade dos produtos/servicos com
padrdes estabelecidos;

e Ocorréncia de falhas;

* Problemas e deficiéncias na comunicacao.

Fonte: Adaptado de Ministério do Planejamento (2009, p. 20-23).

Os parametros apresentados no quadro 13 podem ser desmembrados em
diversos indicadores. Além disso, o programa de avaliacdo pode ponderar
diferentemente o alcance de determinadas metas, mensurando quantitativamente a
qualidade do programa.

Também € necessario, aléem dos indicadores quantitativos, que o programa
contenha campos para preenchimento de informagfes qualitativas, considerando a
relevancia desses dados para a compreensao de uma politica social. Assim, deve
ser estruturado um programa de monitoramento/avaliacdo da assisténcia estudantil
que permita o registro de impressdes, de analises contextuais e inferéncias. Esses
tipos de dados podem ser Uteis para maior compreensao das causas dos fenbmenos
associados a assisténcia estudantil, bem como para favorecer o acompanhamento
das atividades realizadas e a elaboracio de indicadores mais complexos. E

importante ressaltar que é desejavel que os indicadores sejam construidos de forma



151

participativa, por todos os profissionais envolvidos, favorecendo a adeséao desses ao
sistema avaliativo. Além disso, devem ser resguardados aspectos éticos referentes a
divulgacdo das informacdes coletadas, sendo os dados sigilosos resguardados
cuidadosamente.

Outros aspectos que podem ser incluidos, no instrumento indicado, para
monitoramento e avaliagdo séo: o indice de classificagdo socioeconémico atendido
pela assisténcia estudantil, 0 acesso e a permanéncia de minorias na instituicao e a
opinido sobre a qualidade do servico dos beneficiarios e outros atores escolares,
conforme também ja indicado pelo trabalho de Oliveira (2011). Apesar das multiplas
possibilidades de indicadores e diretrizes a serem consideradas para a construcao
do instrumento avaliativo, deve-se escolher os parametros mais relevantes,
considerando a sensibilidade, a validade e pertinéncia dos dados investigados para
o efetivo julgamento das acbes e, conjuntamente, a viabilidade do programa
computacional proposto.

3.2. Considerac0bes Finais

O tema assisténcia estudantil é extremamente relevante, no que tange a
extensdo das suas politicas e nos seus efeitos pretendidos, assim como é
imprescindivel o monitoramento e a avaliacdo de programas sociais. Considerando o
universo significativo da educacado profissional federal no pais, estamos diante de
um amplo panorama para pesquisas e estudos sistematicos.

Podemos concluir que os objetivos desse trabalho foram alcancados:
discutimos a importancia de avaliagdo das acOes de assisténcia estudantil;
demonstramos a caréncia desse tipo de instrumento relativo a Politica de Assuntos
Estudantis do CEFET — MG; relacionamos indicadores escolares de estudantes
bolsistas e ndo bolsistas da EPTNM, de forma geral, e, especificamente, entre os
beneficiarios do programa, considerando outros aspectos (modalidade, curso e
etapa formativa) e, por fim, apresentamos alguns pressupostos basicos relevantes
para pensarmos em um futuro sistema avaliativo dessa politica no CEFET — MG.
Todos esses pontos foram apresentados a partir da discussao sobre equidade e sua
relevancia na educacdo. A criacdo do instrumento de avaliacdo e sua
implementacdo, bem como a utilizacdo das premissas discutidas, podem ou nao
serem acatadas pela instituicdo, sendo a intervencdo demonstrada na secao 3.1

apenas um plano de trabalho recomendado.
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A pesquisa teve como um dos facilitadores a escolha de um dos campi da
instituicdo, diminuindo e beneficiando o acesso ao universo de analise. Além disso,
os demais aspectos de delimitacdo do estudo (analise temporal e escolha de apenas
dois cursos da EPTNM) favoreceram sua viabilidade. Outra facilidade a ser citada foi
a utilizacdo de analise estatistica que dotou o estudo de confiabilidade e
consisténcia, apesar da impossibilidade de generalizagcdo dos achados pela amostra
nao ter sido randémica. Esses aspectos foram relevantes para a concretizacdo dos
objetivos e alcance dos resultados, tornando a pesquisa possivel.

Alguns empecilhos também podem ser citados: existiram dificuldades de
consolidagéo dos indicadores dos estudantes, bolsistas e n&o bolsistas, justamente
pelo setor de assisténcia estudanti ndo contar com um sistema de
acompanhamento sistematizado. Assim, a etapa de coleta e sistematizacdo dos
dados foi demorada e trabalhosa. Além disso, tivemos que discutir o tema, muitas
vezes, por meio de pesquisas e estudos originarios do contexto do ensino superior:
ainda ha pouca literatura referente a assisténcia estudantil na educacéo profissional,
principalmente quanto ao aspecto avaliativo.

Sendo assim, muitas pesquisas na area poderdo ser realizadas. Como
indicacéo, considerando o contexto do CEFET — MG, podem ser elaborados estudos
semelhantes nas demais unidades isoladas ou ainda uma selecdo aleat6ria de
alunos de toda a instituicdo, viabilizando a generalizacdo dos resultados e uma
perspectiva dos efeitos gerais da assisténcia estudantil. Outra vertente de analise
possivel é a inclusdo de outros instrumentos de pesquisa, como questionarios e/ou
entrevistas, e abordagem de outros atores institucionais envolvidos, como 0s
profissionais das SAEs e 0s gestores escolares. Para além do CEFET - MG,
pesquisas similares podem ser realizadas em outras instituicbes, principalmente de
educacéo profissional, buscando correlacionar indicadores escolares e participagéo
em programas de assisténcia estudantil.

Por fim, é importante ressaltar que a indicacdo de um sistema/instrumento
avaliativo formal e compartilhado, das acdes de assisténcia estudantil do CEFET —
MG, pode representar em um avango institucional no arquivamento, sistematizagao
e reflexdo sobre as informacbes coletadas. Se implementada alguma avaliagcéo
nesse sentido, o CEFET — MG e as SAEs poderdo usufruir de dados confiaveis,

acessiveis e extremamente relevantes para se pensar na tematica da equidade
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educacional e na qualificagéo das agles existentes, bem como constituir um banco

de dados extremamente relevante para pesquisas futuras.
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