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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal identificar os motivos pelos quais o
Conselho Escolar de um Centro Educacional de Tempo Integral (CETI), da rede
estadual de ensino do Amazonas, localizado na cidade de Manaus, ndo esta atuando
como um instrumento de gestdo democratica. Dessa forma, a escolha pela tematica
justifica-se pela necessidade desse colegiado em melhorar sua atuacao na busca pela
democratizacdo da gestao escolar e busca da qualidade de ensino. Para isso, foi
realizada uma pesquisa junto ao colegiado na finalidade de encontrar os possiveis
fatores que dificultam a atuacdo do conselho escolar. Entretanto, foi realizado,
primeiramente, um estudo sobre a implantacdo dos conselhos escolares, ocorrida
durante a década de 1980 — no contexto da abertura politica no Brasil — até os dias
atuais, destacando, nesta narrativa histérica, a Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu a gestdo democratica como um principio da educagéo publica, bem como
a Lei de Diretrizes e Bases, Lei n. 9.394/96, que reafirmou a gestdo democratica como
principio constitucional. Ainda nessa etapa, foi abordada também a tematica do
Conselho Escolar e a gestdo democratica na rede publica de ensino do Amazonas no
contexto local, ou seja, na escola pesquisada. Dessa forma, evidenciando-se a
descricdo do caso de gestdo. Os referencias tedricos que fundamentaram nossas
reflexdes a respeito da gestdo democratica e conceitos de participacdo, autonomia e
descentralizagdo, se encontram nas obras de Paro (2004, 2001), Luck (2000),
Mendonca (2000) e Antunes (1997). A metodologia do trabalho foi desenvolvida por
meio de pesquisa qualitativa, com a realizacdo de entrevistas, com roteiros
semiestruturados, aplicadas aos membros do Conselho Escolar e com a analise de
documentos referentes ao colegiado, nos ambitos federal, estadual e local. Constatou-
se, por meio das andlises, alguns motivos que dificultam a efetiva atuacdo do
Conselho Escolar como um mecanismo de participacdo na escola. Dentre estes
motivos, podemos destacar a existéncia de um conselho que sé é acionado para
legitimar algumas decisdes da gestdo escolar; o desconhecimento, por parte dos
membros do Conselho Escolar, da legislacao que o fundamenta nas escolas de ensino
basico, bem como suas fun¢bes e atribuicdes; o desconhecimento dos membros
sobre suas atribuicdes enquanto conselheiros e a auséncia de um plano de acéo.
Diante de tais desafios, foram organizadas trés propostas no Plano de Acéo
Educacional (PAE), e sao elas: curso de formacéo para os conselheiros, elaboragéao
de um plano de acao e divulgacao de informacdes sobre o conselho escolar para os
funcionarios da escola e comunitarios. Estas propostas foram selecionadas com o
objetivo de contribuir com o Conselho Escolar, para que este se torne um érgdo mais
atuante e que se consolide com um espaco de participacdo na promocao da gestao
democratica na escola. Dessa forma, entendendo o Conselho Escolar como um tema
complexo, que estd longe de se esgotar. Este trabalho ndo possui a finalidade de
apresentar férmulas para a superacao de desafios, mas apresentar uma contribuicdo
ao debate que se trava acerca da gestdo democratica por meio de conselhos
escolares.

Palavras-Chave: Gestdo democrética. Conselho Escolar. Participacdo. Autonomia.
Descentralizagao.



ABSTRACT

The present study has as main objective to identify the reasons why the School Council
of an Educational Center of Integral Time (CETI), of the state education network of
Amazonas, located in the city of Manaus, is not acting as an instrument of democratic
management. Thus, the choice for the subject is justified by the need of this collegiate
in improving its performance in the quest for the democratization of school
management and, at the same time, the quest for the quality of teaching. For this, a
research was carried out with the collegiate in order to find the possible factors that
hinder the performance of the school council. However, a study on the implementation
of school councils, which took place during the 1980s - in the context of political
openness in Brazil - to the present day was carried out, highlighting, in this historical
narrative, the Federal Constitution of 1988, which established democratic management
as a principle of public education, as well as the Law of Guidelines and Bases, Law
9394/96, which reaffirmed democratic management as a constitutional principle. Also
at this stage, the School Board and the democratic management in the public teaching
system of the Amazonas were approached in the local context, that is, in the
researched school. This way, evidencing the description of the management case. The
theoretical references that grounded our reflections on democratic management and
concepts of participation, autonomy and decentralization are found in the works of Paro
(2004, 2001), Luck (2000), Mendonca (2000) and Antunes (1997). The methodology
of the work was developed through qualitative research, with interviews, semi-
structured scripts, applied to the members of the School Council and the analysis of
documents referring to the collegiate, at the federal, state and local levels. In this way,
it was verified, through the analyzes, some reasons that make difficult the effective
performance of the School Council as a mechanism of participation in the school.
Among these reasons, we can highlight the existence of a council that is only activated
to legitimize some decisions of the school management; the lack of knowledge, on the
part of the members of the School Council, of the legislation that bases it in the schools
of basic education, as well as its functions and attributions; the lack of knowledge of
the members about their duties as counselors and the absence of a plan of action.
Faced with such challenges, three proposals have been organized in the Educational
Action Plan, such as: training course for counselors, drawing up an action plan and
disseminating information about the school council for school and community officials.
All of these proposals were selected with the aim of contributing to the School Council,
so that it becomes a more active body and that consolidates with a space of
participation in the promotion of democratic management in the school. In this way,
understanding the School Council as a complex subject, which is far from exhausted.
This work is not intended to present formulas for overcoming challenges, but to present
a contribution to the debate about democratic management through school boards.

Keywords: Democratic Management. School Board. Participation. Autonomy.
Descentralization.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - A Gestdo Democratica e o Conselho Escolar na legislacdo educacional
2 1A E= 40 ] 01T 0T PP 54



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Cadernos tematicos do Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos ESCOlares ... 30
Quadro 2 - Comparacao da composicdo do Conselho Escolar nas Resolugdes n°

52/1997 e n° 122/2010 do CEE/AM.........cvvriiiiieee e 46
Quadro 3 - Estrutura Organizacional das escolas do Estado do Amazonas .......... 55
Quadro 4 - Composicao da Associacao de Pais, Mestres e Comunitarios............. 57
Quadro 5- Natureza, composicdo e funcionamento dos Conselhos Escolares em 17

estados e Distrito Federal..........cccoeiiiiiiiiii 63
Quadro 6 - Nucleos organizacionais do CETI A ... 72
Quadro 7 - Areas do conhecimento e seus componentes curriculares................... 74
Quadro 8 - Condicionantes internos de participacao, segundo Paro...................... 85
Quadro 9 - Identificacdo dOS entreviStados ............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiieees 99
Quadro 10 - Objetivos das reunides realizadas pelo Conselho Escolar nos anos de

P20 G = SRR 119
Quadro 11 - Acdes propostas para 0 plano de aCa0 ............uuuvvvvvvvmrriiriniriineiiinnnnnnn. 123
Quadro 12 - Orcamento estimado para a execucado do curso de formacéo ........... 127

Quadro 13 - Orcamento estimado para a execucdo da acdo de divulgacdo de

informacgdes a respeito do Conselho Escolar............cccooeeeieiiiiiienn, 130



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Numero de Escolas e Conselhos Escolares na capital e interior do

F N 0 1= V40 ] g = PSP 68
Tabela 2 - Distribuicdo do espago fisico do CETI A .....coooiiiiieiiiiieeeieee e 74
Tabela 3 - Reunifes do Conselho Escolar, no ano de 2016.............ccooeeeeeeieeennnn. 116



ALEAM
APMC
CAFISE

CEE/AM
CETI
CDE
CNTE
CONSED
CPP
CRE
DASE

FNDE
FUNDEB
LDBEN
MEC
PAAR
PAPE
PDDE
PDE
PMDE
PNE
PNFCE
PNUD
PPP
SEB

SEDUC/AM

SIGEAM
UEX
UNDIME
UNESCO

LISTA DE ABREVIATURAS

Assembleia Legislativa do Amazonas

Associacao de Pais, Mestres e Comunitarios

Coordenacéo Geral de Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos
Sistemas de Ensino

Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas

Centro Educacional de Tempo Integral

Coordenadoria Distrital de Educacéao

Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagao

Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao

Congregacéao de Professores e Pedagogos

Coordenadoria Regional de Educagéo

Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de
Ensino

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

Ministério da Educacéao

Plano Anual de Aplicacao de Recursos

Programa de Adequacédo dos Prédios Escolares

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa de Desenvolvimento da Escola

Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
Plano Nacional da Educacgéao

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento

Projeto Politico Pedagdgico

Secretaria de Educacéo Bésica

Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade de Ensino do Amazonas
Sistema Integrado de Gestdo Educacional

Unidade Executora

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura



UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia



1.1
1.2

1.3

13.1

14

15

2.1

2.1.1
2.2
2.3
23.1

23.11
2.3.1.2

3.1
3.2

3.3

SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt sreste st resae e 16

CONSELHO ESCOLAR: UMA ESTRATEGIA DA GESTAO DEMOCRATICA
EM UM CENTRO EDUCACIONAL DE TEMPO INTEGRAL DA REDE

ESTADUAL DO AMAZONAS ...ttt aaeee s 20
O CONSELHO ESCOLAR NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO .....20
GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHO ESCOLAR NA LEGISLACAO
ESTADUAL DO AMAZONAS ...ttt ee e 37
ORGAOS DE PARTICIPACAO NA ESCOLA, NA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DO AMAZONAS ..ot e e e eaaanas 54
Diferencas entre Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios (APMC) e
CONSEINO ESCOIA ... 59

A SECRETARIA DE EDUCACAO DO AMAZONAS, A COORDENADORIA
DISTRITAL DE EDUCACAO IV E O SUPORTE AOS CONSELHOS

ESCOLARES. ... ..ttt e e e e e e e e e e e e an 66
CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS E ORGANIZACIONAIS DA ESCOLA
PESQUISADA ...t e e e e e e e e e e e e aaaaas 71
O CONSELHO ESCOLAR NO CETI A ..o 76
O CONSELHO ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA A PARTIR DO
REFENCIAL TEORICO DE ESTUDIOSOS DA EDUCACAO ........ccccceuee.... 79
PRESSUPOSTOS TEORICOS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NA
ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA .....c.ooeiveeeeeeeeeeeeeee e 79
Conselho Escolar: estratégia de gestdo democratica............cccceevevnnnnnnnnnnns 93
PROCEDIMENTOS E METODOLOGIA ... 98
ANALISE DOS DADOS.........ocuiuiiitiiiieteeieiee ettt 101
A atuacdo do Conselho Escolar do CETI A segundo seus conselheiros
...................................................................................................................... 101
Concepcao sobre Conselno EScColar........ccoooeveeeiieiiiiiiee e, 101
Participacao e autonomia no Conselho Escolar ...........cccccvvvveevvvinviinnnnnnnnnn. 108
PLANO DE AQAO EDUCACIONAL ..oviiieeece e 122
CURSO DE FORMAGCAO DOS CONSELHEIROS........cccovoeiiieieceeeeeen 124
ELABORAC}AO UM PLANO DE AQAO COM FOCO NOS PROBLEMAS DA
ESCOLA ot aa e e e 128

DIVULGACAO PARA AS COMUNIDADES LOCAL E ESCOLAR
INFORMACOES SOBRE CONSELHO ESCOLAR .......ccovoviiiieieeene 129



CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt 131
REFERENCIAS .. ..o ettt e e, 133
APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GESTOR................ 139



INTRODUCAO

Os Conselhos Escolares séo 6rgaos colegiados que tém por atribuicdo decidir
sobre questdes pedagogicas, administrativas e financeiras no ambito escolar. Nesse
sentido, representam uma estratégia de democratizacéo da gestdo do ensino publico
no Brasil, uma vez que podem atuar na promoc¢ao da participacdo da comunidade
escolar na gestdo das escolas. Suas referéncias legais estdo presentes na
Constituicado Federal de 1988 (BRASIL, 1988), por meio do Art. 206, que incorporou a
gestdo democratica da educagdo como um de seus principios; na LDB, Lei n. 9.394
(BRASIL, 1996), que reiterou alguns principios da Constituicdo Federal ao ressaltar
uma gestdo democratica que envolva todos os segmentos da comunidade escolar na
construcao da proposta educativa da escola; e no Plano Nacional de Educacao de
2001, Lei n. 10.172 (BRASIL, 2001), que dispbe em seus objetivos e metas sobre a
criacdo de conselhos escolares nos estabelecimentos oficiais que oferecem a
educacéao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Com o objetivo de consolidar os Conselhos Escolares nas escolas de educacao
bésica, o governo federal lancou, por meio da Portaria Ministerial n. 2.896 (BRASIL,
2004a), do Ministério da Educacédo (MEC), o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (PNFCE). Esse programa foi implementado com o propésito
de promover atividades de formacg&o para conselheiros e técnicos das secretarias de
educacdo, utilizando inclusive a educacdo a distancia. Dez anos ap6s a
implementacdo do PNFCE, em 2004, o governo federal aprovou o novo Plano
Nacional de Educacéo, Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), que em
sua meta 19 trata da gestdo democratica e do fortalecimento dos érgéos colegiados,
entre eles, o Conselho Escolar.

No estado do Amazonas, o Conselho Escolar esta assegurado no Regimento
Geral das Escolas da rede estadual de ensino do Amazonas — Resolucéo n. 112/2010
— CEE/AM (AMAZONAS, 2010) e no Plano Estadual de Educacdo, Lei n.
4.183(AMAZONAS, 2015), aprovado em junho de 2015.

O Conselho Escolar no contexto da gestdo democratica € importante para as
necessidades da escola, pois ele representa uma ferramenta que possibilita a
participagcdo da comunidade nas tomadas de decisbes e na organizacdo das

demandas dos professores, funcionarios, pais e estudantes na busca por uma
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educacao de qualidade. Entretanto, a gestdo democratica ndo é apenas um meio para
se conquistar a qualidade de ensino, pelo contrario, ambas estdo intrinsicamente
ligadas, afinal, esse modelo de gestéo representa, também, um indicador da educacao
de qualidade. De acordo com Riscal (2010):

s

[...] aquilo que se denomina qualidade de ensino €& também
estabelecida pelo grau de desenvolvimento democrético das relacdes
escolares e do tratamento as questfes relativas as desigualdades
sociais e diversidades nos elementos curriculares (RISCAL, 2010, p.
30).

Desse modo, este estudo tem o objetivo de identificar os motivos pelos quais 0
Conselho Escolar ndo tem atuado de forma efetiva como uma ferramenta de gestéo
democréatica em um Centro de Educacdo de Tempo Integral (CETI) da rede estadual
de ensino do Amazonas. A pesquisa se concentrara na investigacdo dos anos letivos
de 2016 e 2017, ano de criacdo do Conselho Escolar do referido estabelecimento de
ensino e ano de realizacdo da pesquisa, respectivamente.

O interesse em pesquisar o Conselho Escolar surgiu da minha experiéncia
profissional, docente da escola e membro suplente desse 0rgdo colegiado,
representando o0 segmento dos professores na escola pesquisada. Embora
constituido, observei que o conselho ndo tem atuado como rege a legislacdo. Uma
primeira evidéncia que comprova tal ineficiéncia esta relacionada ao fato de o
Conselho Escolar ainda néo ter elaborado o seu Regimento Interno, tarefa apontada
pelo Regimento Geral das Escolas Estaduais como uma atribuicdo deste oOrgao
colegiado (AMAZONAS, 2010). Outra evidéncia que justifica a motivacdo pela
presente pesquisa € a constatacdo de um numero reduzido de reunibes nos
documentos oficiais do Conselho Escolar para cumprir com as atribuicdes
deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e mobilizadoras. Da mesma forma, nao
encontrei documentos que comprovassem que o Conselho Escolar coordenou e/ou
acompanhou a construgdo de documentos importantes para o funcionamento da
escola, como o Regimento Escolar e o Projeto Politico Pedagodgico, conforme
recomenda os incisos Il e Il do Art. 104, do Regimento Geral das Escolas Estaduais
do Estado do Amazonas (AMAZONAS, 2010).

Ao analisarmos esse mesmo documento normativo, no que diz respeito as
competéncias da gestdo escolar em relagdo a gestdo democrética, encontramos 0s

seguintes incisos do Art. 142:
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Il. assegurar gestao escolar democrética e participativa promovendo
um ambiente harmonioso, favoravel, saudavel para a aprendizagem
do aluno e da comunidade escolar;

VI. organizar e dinamizar o Conselho Escolar, visando o principio da
Cco-gestao;

XXII. promover a integracdo Escola - Familia - Comunidade;

XXXI. elaborar, executar e avaliar o cumprimento do plano de gestéo
escolar em conjunto com o0s 0Orgdos e instituicbes da escola
(AMAZONAS, 2010, p. 55-57).

Embora esteja preconizada na norma educacional estadual, essa gestao de
viés participativo tem encontrado pouco espa¢o no estabelecimento escolar, pois
ainda h&a pouco envolvimento da comunidade local nos processos de discussao
referentes aos problemas enfrentados pela escola. Além disso, como ja foi exposto, o
Conselho Escolar ndo tem atuado de forma satisfatoria no compartilhamento de
responsabilidades na gestéo escolar. Em outras palavras, o conselho ndo tem sido
um orgao parceiro da gestdo, ao deixar de desempenhar importantes atribuigdes.
Esses problemas sdo, em parte, resultados da maneira como € conduzida a gestao
da escola, tendo em vista que ela tem falhado no desenvolvimento de algumas
competéncias que se referem a gestdo democratica: ndo tem organizado e/ou
incentivado o conselho a desempenhar suas fungdes, ndo tem definido uma agenda
de acBes a serem executadas pelo conselho e ndo tem executado o plano de gestao
escolar em conjunto com os 6rgaos que compdem a escola.

Foi pensando em apresentar alternativas de acdo para a consolidacao do
Conselho Escolar como um instrumento de gestdo democratica e espaco participativo
de tomada de decisdes no ambito escolar que a problematica foi escolhida. Assim
sendo, temos como problema da pesquisa a seguinte questéo: Por que o Conselho
Escolar do CETI At ndo tem atuado de forma efetiva como um instrumento da gestéo
democrética?

Partindo dessa problematica, o objetivo geral desta pesquisa é identificar os
fatores que prejudicam o funcionamento do Conselho Escolar no CETI A como uma
ferramenta da gestdo democréatica. Foram estabelecidos também trés objetivos
especificos, quais sejam: (i) Descrever o funcionamento do Conselho Escolar, dando
énfase para a participacdo de seus membros nas tomadas de decisdes referentes as
atribuicbes deste 6rgdo colegiado; (i) Analisar o conhecimento dos membros do

Conselho Escolar acerca da definicéo, funcéo, objetivos, atribuicdes e legislagdo em

! Nome ficticio dado ao centro de educacgéo de tempo integral da rede estadual de ensino do Amazonas.
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geral deste 6rgao colegiado; (iii) Propor um plano de acdo educacional com base nos
dados coletados e analisados.

A abordagem metodoldgica utilizada sera a qualitativa de estudo de caso, na
qual usaremos 0s seguintes instrumentos: entrevistas; analises de documentos
oficiais referentes ao Conselho Escolar a nivel federal, estadual e local; assim como
pesquisas bibliograficas relativas a tematica do Conselho Escolar e gestédo
democrética.

O estudo contara com uma estrutura de trés capitulos, sendo que o primeiro
faz uma descricdo do surgimento dos Conselhos Escolares no Brasil, a partir do final
da década de 1980 — entendendo-os como resultado das lutas dos movimentos
populares de redemocratizacdo, nos quais se reivindicava participacdo nos mais
variados setores — aos dias atuais, explanando também sua configuracdo na
legislagcéo brasileira educacional, bem como na legislacédo estadual. Nesse capitulo,
sera apresentado também o caso de gestao de forma descritiva, explorando a politica
do Conselho Escolar na rede estadual de educacado, na Coordenadoria Distrital que
acompanha a escola em estudo e, por fim, o problema local, ou seja, o Conselho
Escolar do CETI A.

No segundo capitulo, sera apresentado o embasamento tedrico que nos
auxiliarda a entender a importancia do Conselho Escolar no contexto da gestédo
democratica no ensino publico. Para isso, empregaremos conceitos encontrados nas
obras de Paro (2004, 2001), Mendoncga (2000), Antunes (1997), Liick (2000).

Vale ressaltar que a escolha por Paro (2004) se justifica pelo fato de o autor,
em seu estudo, tomar a gestao democratica como ponto de partida para uma mudanca
na qualidade de ensino. Dessa forma, esse autor analisa as dificuldades de se
implementar este modelo de gestdo e, ao mesmo tempo, propde uma reorganizacao
da estrutura escolar, defendendo a participacao de todos os segmentos nas tomadas
de decisdes da escola.

Mendonca (2000), por sua vez, contribui com um estudo voltado para a analise
da organizacdo dos sistemas de ensino ap6s o ordenamento constitucional que
estabeleceu a gestdo democréatica como principio do ensino publico. Além disso,
analisa também as concepcdes de gestdo democratica no que se refere a
participagdo, constituicdo e funcionamento de colegiados, descentralizacdo e
autonomia. As contribuicdes de Antunes (1997) e Luck (2000) referem-se ao estudo
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dos conceitos de descentralizacdo, cidadania, participacdo e autonomia, além de
apontarem as possibilidades e limites de uma gestéo participativa.

Posteriormente a essa discussao teorica, sera realizado um cruzamento da
realidade do Conselho Escolar no CETI A, a partir de dados obtidos na pesquisa de
campo, com as fundamentac¢fes estudadas na secao tedrico-metodoldgica.

No terceiro capitulo, sera apresentado o plano de acdo educacional, no qual
definiremos medidas a serem propostas para solucionar os problemas encontrados
pela pesquisa, na tentativa de contribuir com o Conselho Escolar, fazendo dele uma
ferramenta de democratizacdo da gestdo escolar. Além das ac¢les, serdo também
apontados os objetivos, as estratégias e orcamento para cada agao.
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1 CONSELHO ESCOLAR: UMA ESTRATEGIA DA GESTAO DEMOCRATICA EM
UM CENTRO EDUCACIONAL DE TEMPO INTEGRAL DA REDE ESTADUAL DO
AMAZONAS

Neste capitulo, descrevemos o objeto de estudo desta pesquisa, cujo objetivo
€ analisar a atuagdo do conselho escolar em um Centro Educacional de Tempo
Integral (CETI), tendo como referéncia os anos de 2016 e 2017.

Contudo, antes de descrevermos a atuacdo do Conselho Escolar, é preciso
entendermos o contexto histérico-politico no qual se originou este érgdo colegiado,
bem como sua trajetéria até os dias atuais. Nesse sentido, a tematica da gestédo
democratica se apresenta como pano de fundo dessa politica que incentiva a
participacdo da comunidade na gestao escolar, tendo em vista que este modelo de
gestdo “tinha por objetivo superar a gestdo centralizadora patrimonialista,
caracteristica da administracdo no momento ditatorial pelo qual atravessava o pais
durante a década de 1980” (RAMOS; FERNANDES, 2010, p.49).

Em seguida, discorremos sobre a gestdo democratica e a politica do conselho
escolar no sistema estadual de ensino do Amazonas — Secretaria de Estado de
Educacdo e Qualidade do Ensino (SEDUC/AM) — e na Coordenadoria Distrital de
Educacado, responsavel pelo acompanhamento pedagdgico e administrativo da
escola.

Por fim, faremos uma descricdo da escola pesquisada, o Centro Educacional
de Tempo Integral CETI A, tais como: equipe gestora, professores, funcionarios,
projetos escolares desenvolvidos, Associacdo de Pais, Mestres e Comunitérios,
modalidade de ensino e outros. Finalizaremos esta sec¢do tracando uma descri¢cao
sobre o funcionamento do Conselho Escolar na escola, destacando o problema de

gestao.

1.1 O CONSELHO ESCOLAR NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

O 6rgéo colegiado denominado Conselho Escolar — ou Conselho de Escola,
como é conhecido em algumas redes de ensino — surgiu no Brasil a partir da década
de 1980, com as lutas pela redemocratizacdo do pais. Motivada pelo principio da
democracia, parte da populagédo se engajou nas mobilizacdes contra o governo militar

e passou a exigir maiores espacos nas decisdes politicas do Estado (RISCAL, 2010).
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No campo da educacédo, uma das possibilidades de democratizacdo dos
espacos escolares foi a implantagdo da administracédo colegiada por meio dos
Conselhos Escolares, questionando a administracdo centralizada, exercida pelo
diretor escolar (SOUZA, 2016).

A gestdo democrética, na Constituicdo Federal de 1988, de acordo com Riscal
(2010, p. 27), “pretendia eliminar a antiga tradicéo politica centralizadora que sempre
foi o principal recurso de concentracao de poder das elites politicas e econémicas”.

Essa administracdo centralizadora, questionada pelo modelo colegiado, néo
tem origens durante o periodo antidemocratico da ditadura militar, historicamente essa
caracteristica centralizadora faz parte da administracéo escolar. Segundo Vieira:

[...] tivemos, ao longo da histéria, uma tradicdo de gestdo de cunho
fortemente centralizador. Trata-se de uma heranca que se instala
desde os primordios da Colbnia, passando pelo Império, até as
diferentes formas de organizacdo da Republica. A centralizacdo esta
tdo entranhada na base da organizacdo do sistema educacional
brasileiro, quanto no interior da prépria escola. Sua expressao se da
sob diferentes matizes — desde as formas mais autoritarias de
convivéncia a mecanismos mais rigidos de controle burocratico dos
tempos de trabalho e organizacdo das relagcbes de ensino-
aprendizagem. Assim, numa cadeia interminavel de relacbes de
controle, a centralizacdo marca as relacdes entre os 6rgdos de
administracdo do sistema nas diferentes esferas do Poder Publico
(Unido, Estados e Municipios), assim como aquelas entre estes e as
escolas (VIEIRA, 2000, p. 142).

Todavia, o modelo centralista apresentou suas brechas durante o governo
militar brasileiro. Para Ramos e Fernandes (2010), a crise econdmica fez o governo
tomar medidas paliativas aumentando a cobranca de impostos e diminuindo o
investimento em politicas publicas.

Nesse momento, o Estado brasileiro acabou mergulhando em uma “crise de
legitimidade” perante a sociedade, passando a sofrer forte oposi¢cado por parte dos
movimentos populares e sindicais, que tinham como base de suas reivindicacfes a
necessidade da reformulagcéo daquele modelo de Estado, especialmente em relagao
a sua forma de gestdo (RAMOS, 2003).

Segundo Barreto e Castro (2015), o periodo que corresponde a primeira
metade da década de 1980 ao inicio da década de 1990 caracterizou-se pela

jurisdicao dos objetivos da agao participativa. O conceito de participagao popular se
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desliga por completo do paradigma socialista e passa a ser compreendido como

elemento dinamizador da chamada “cidadania ativa”:

[..] como resultado desse processo de luta pela participacdo, a
Constituicdo Brasileira viu-se imbuida de uma forte ideologia
participacionista, abrindo brechas para a participacdo da sociedade
civil na formulacdo de politicas publicas e no controle das acdes
governamentais, como, por exemplo, a inclusdo da “gestdo
democratica no ensino publico” como principio constitucional na area
da educacéo. (BARRETO; CASTRO, 2015, p.62)

Nesse sentido, o principio da gestdo democrética assegurada na Constituicdo
Federal de 1988 representou a maior conquista da luta pela democratizacdo da gestao
educacional. Junto a Constituicdo Federal, estabeleceu-se uma nova diretriz para a
estrutura administrativa do Estado brasileiro, que prevé a criagdo de conselhos
colegiados com poderes legislativos que deliberam em todas as esferas do poder
(RISCAL, 2010).

Esses conselhos, de acordo com Gohn (2001, p.75):

[...] se diferenciaram como estratégia de governo, dentro das politicas
de democracia participativa e como estratégia de organiza¢do de um
poder popular autbnomo, estruturado a partir de movimentos sociais
da sociedade civil.

A conquista da democratizacéo da gestéo escolar, de acordo com Paro (2001), foi
acompanhada de muitas esperancas e temores. Esperancas para a comunidade
escolar e local — com excecdo do diretor escolar — que viram a possibilidade de
democratizar as relagdes no interior da escola; e temores, principalmente, por parte
dos diretores, que se sentiram ameacados com a ideia de que o Conselho Escolar
pudesse representar uma intromissao dos pais, alunos e professores na direcao
escolar, fazendo-os perder o poder.

O principio constitucional da gestdo democratica foi reforcado com a promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n. 9.394 (BRASIL, 1996), que
encaminhou, em seus Artigos 14 e 15, os principios norteadores da gestdo
democrética:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacéo béasica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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I. Participacéo dos profissionais da educacao na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educacgdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro publico (BRASIL, 1996,

s.p.)

Sendo assim, os Conselhos Escolares foram criados com o objetivo de
assegurar uma gestdo participativa e transparente, visando contribuir
progressivamente com a autonomia dos estabelecimentos escolares e, dessa forma,
melhorar a qualidade de ensino.

Esse contexto reflete as mudancas ocorridas nas politicas nacionais,
principalmente com a Constituicdo Federal de 1988, quando divide com os estados e
municipios a responsabilidade de gerir e promover a educagao pubica. Assim, como
nas escolas com conselhos escolares, os entes federados passaram a exercer certa
autonomia.

Nesse sentido, os conselhos escolares, como uma estratégia da gestédo
democratica, atendem a distribuicao de responsabilidades, estabelecidas no Art. 205

da Constituicao Federal:

A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho (BRASIL, 1988, s.p.).

Fica evidente que a Unido, ao determinar a criagdo dos conselhos escolares,
na Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, tem o objetivo de
abrir espagos para que a comunidade local possa participar da gestdo escolar,
tornando-se uma responsavel direta ndo apenas pela promoc¢ao da educagdo, como

também por seus resultados. De acordo com Souza (2016):

[...] o referido artigo constitucional ressalta que o poder publico nao é
0 Unico responsavel pela garantia desse direito, pois & de
responsabilidade também da familia e da sociedade organizada,
cabendo-lhes sua colaboracido para que se efetive sua plena
realizacdo. Pressupbe dessa forma, que a escola deve se converter
em um centro de mobilizacdo civica, capaz de mobilizar gestores,
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professores, estudantes, pais, responsaveis e a sociedade civil em
torno de uma gestao escolar participativa, de forma que todos se
sintam responsaveis pela efetivacdo do referido principio
constitucional (SOUZA, 2016, p. 20).

Portanto, o Conselho Escolar, ao ser estabelecido pela LDB como uma
ferramenta de participagdo da comunidade escolar e local na gestéo, se constitui em
um grande avango para a democratizagdo da gestdo escolar do ensino publico
brasileiro. Atendendo, dessa forma, ao Art. 205, da Constituigdo Brasileira, que trata
do compartilhamento de responsabilidades educacionais com a sociedade.

Outro documento que contribuiu para elucidar a tematica da gestédo
democratica e conselhos escolares foi o Plano Nacional de Educacdo de 2001
(BRASIL, 2001). Previsto no Art. 214, da Constituicdo Federal, e no Art. 9, inciso |, da
LDB/96, o PNE/2001, aprovado como Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, trouxe
no rol de seus objetivos as mesmas menc¢des da LDB/96 no que diz respeito a
democratizacdo da gestdo do ensino publico, expressando a necessidade de se
promover a participagdo da comunidade escolar e local na gestédo das escolas, por
meio dos conselhos escolares ou equivalentes e orientando para a participagdo dos
profissionais de educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagodgico (BRASIL,
2001).

Entretanto, dentro dos niveis de ensino, o PNE/01 faz recomendac¢des mais
especificas a respeito dos conselhos escolares e da democratizacdo da gestao

escolar. Para o ensino infantil, a meta 16 estabelece:

[...] implantar Conselhos Escolares e outras formas de participacdo
das comunidades escolar e local na melhoria do funcionamento das
instituicbes de educagao infanti e no enriquecimento das
oportunidades educativas e dos recursos pedagoégicos (BRASIL, 2001,
p. 48).

Para o nivel de ensino fundamental, o PNE/O1, por meio da meta 09, é mais
preciso ao estabelecer um prazo para a universalizacdo dos conselhos escolares na
rede publica de ensino: “Promover a participacdo da comunidade na gestdo das
escolas, universalizando, em dois anos, a instituicio de Conselhos Escolares ou
orgaos equivalentes” (BRASIL, 2001, p. 61).

Por fim, para a etapa do ensino médio, a meta 13 do PNE DE 2001 propde

“criar mecanismos, como Conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacao
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da comunidade na gestdo, manutencao e melhoria das condi¢cdes de funcionamento
das escolas” (BRASIL, 2001, p. 75).

A regulamentacao da gestdo democratica na Constituicdo Federal, na LDB/96
e no PNE/2001, representou um grande avanco na politica educacional nacional.
Esses documentos consagraram a descentralizacdo politica em oposi¢cdo ao modelo
de gestdo centralizada do periodo militar. Contudo, essa constatacdo ndo é unanime
entre os estudiosos do assunto. Ha autores que criticam ndo apenas a conducao do
processo de aprovacdo da gestdo democratica na Constituicdo Federal, como
também a superficialidade com a qual ela foi estabelecida na Constituicdo e
reafirmada na LDB/96.

Paro (2001), fazendo um estudo sobre o principio da gestdo escolar
democratica no contexto da LDB, tece trés criticas a sua regulamentacédo: (I) a
restricdo da gestdo democratica ao setor publico; (Il) o esgotamento do assunto com
a lei usando o dispositivo “a gestdo democratica se dara na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino” e; (ll) a “pobreza” do Art. 14, no qual aponta
guestdes que considera 6bvia, como a “participacao dos profissionais da educacao na
elaboragcdo do projeto pedagdgico da escola” e a “participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (2001, p. 54). Sobre este
altimo principio, o autor revela que ele apenas reitera o que ja estava acontecendo na
maioria das escolas publicas do pais. Além disso, o principio ndo estabeleceu o
carater deliberativo que deve orientar a agdo dos conselhos.

Assim, conforme Paro (2001, p.55):

[...] ao renunciar a uma regulamentacdo mais precisa do principio
constitucional da “gestdo democratica” do ensino basico, a LDB, além
de furtar-se a avancar, desde ja, na adequacdo de importantes
aspectos da gestéo escolar, como a propria reestrutura¢do do poder e
da autoridade no interior da escola, deixa também a iniciativa de
Estados e municipios — cujos governos poderdo ou ndo estar
articulados com interesses democréticos — a decisdo de importantes

aspectos da gestdo, como a prépria escolha de dirigentes escolares.

Esse aspecto, apresentado pelo autor, evidencia que a LDB deixou a desejar
no sentido de esclarecer parametros e diretrizes para concretizar a democratizagao
da gestdo no interior das escolas. A definicdo de suas normas, tarefa atribuida aos

sistemas de ensino, que deveriam fazer de acordo com suas peculiaridades, foi outro
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fator que contribuiu para que surgissem criticas a esse documento normativo da
educacéao brasileira.

Para Ramos e Fernandes (2010), o campo da politica educacional brasileira
durante a década de 1990 foi cenario de um falso consenso dos conceitos de “gestao
popular”, “participacdo comunitaria” e “orgamento participativo”, pois havia uma
duplicidade de propostas. De acordo com as autoras, tanto a LDB como o Plano
Nacional de Educacéo (Projeto aprovado em 2001 como Lei n° 10.172) possuiam
duas propostas: a da sociedade e a do governo. Ambas assinalavam, de forma
indiscriminadamente, a “gestdo democratica do ensino”, porém, ndo consensual.
Enquanto nos documentos da sociedade a gestdo democratica era desenhada como
estratégia para ampliacdo da participacdo dos diferentes grupos nos processos
decisérios, nos documentos do governo aprovados como Lei n° 9.496, de 1996
(LDB/96) e Lei n° 10.172, de 2001 (PNE 2001), o conceito de gestao democratica era
apresentada como uma estratégia para agilizar e otimizar a prestacdo dos servigos
sociais de educacéao, por meio do veiculo da participacdo consultiva, colaborativa e
fiscalizadora da sociedade.

Ramos e Fernandes (2010) abordaram também a superficialidade de

determinados conceitos na regulamentacéo da gestdo democratica na LDB/96:

[..] além dessa caracterizacdo reducionistas sobre a gestéo
democratica do ensino feita pela LDB/96 e da auséncia de
normatizagéo sobre o processo no corpo da lei, podem ser destacadas
a propria superficialidade e a indefinicdo das ideias que foram
utilizadas na construcdo de tais trechos, como: participacdo dos
profissionais da educacdo, progressivos graus de autonomia,
articulagdo com a familia e comunidade, colaboracdo docente,
integracdo com a escola (RAMOS; FERNANDES, 2010, p.54).

Dessa forma, a legislacdo educacional relativa & gestdo democrética foi sendo
construida sem determinar responsabilidades e atribuicbes, com caracterizacao
reducionista e repleta de indefinicbes de conceitos importantes que compde o
principio constitucional da democratizacao da gestao escolar.

Diante desse contexto de poucas definicbes acerca da regulamentacdo da
gestdo democrética, cabe destacar um interessante passo contrario a esse sentido: a
Portaria Ministerial n® 2.896 (BRASIL, 2004), que criou o “Programa Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos Escolares” (PNFCE).
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Este programa foi criado no dia 16 de setembro de 2004 no ambito da
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, por intermédio da
Coordenacédo Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de
Ensino — CAFISE e do Departamento de Articulagcdo e Desenvolvimento dos Sistemas
de Ensino — DASE, com base no inciso Il, do Art. 14, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e nos incisos VI e IX do
Art.11 do Decreto n°® 5.159, de 28 de julho de 2004. Este programa contaria com a
participacdo de o6rgdos e mecanismos nacionais (UNDIME, CONSED, CNTE) e
internacionais (UNICEF, UNESCO, PNUD) para um trabalho integrado de parcerias

para a conquista dos seguintes objetivos:

| - ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestao
administrativa, financeira e pedagoégica das escolas publicas;

Il - apoiar a implantac&o e o fortalecimento de Conselhos Escolares;
Il - instituir politicas de inducdo para implantacdo de Conselhos
Escolares;

IV - promover em parceria com 0s sistemas de ensino a capacitagéo
de conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de
educacao a distancia;

V - estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um
projeto educacional no ambito da escola, em consonancia com o
processo de democratizacdo da sociedade;

VIl - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das
escolas para a garantia da qualidade da educacdo (BRASIL, 2004a,

s.p.).

Este programa foi criado com o objetivo de proporcionar a cooperagao do MEC
com as redes estaduais e municipais de ensino, visando a implantacéo e consolidacao
dos conselhos escolares nas escolas publicas de educacéo basica do pais (AGUIAR,
2008).

Por meio dos objetivos explicitados acima, é possivel perceber que o PNFCE
visava fortalecer a politica dos conselhos escolares, estabelecendo diretrizes para sua
implementacdo e para a formacdo de seus membros através de um acordo

colaborativo entre os entes federados. De acordo com Aguiar (2008):

[...] a Secretaria de Ensino Basico (SEB) privilegiou, entre os objetivos
do programa, a promocédo de parcerias com sistemas de ensino, por
intermédio das secretarias estaduais e municipais de educagéo, como
a principal estratégia politica, visando de um lado, induzir a¢cdes que
reforcassem o regime de colaboracéo entre os entes federativos, tal
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como previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
(AGUIAR, 2008, p. 133).

Nesse sentido, o governo federal atendia a duas demandas ao mesmo tempo,
ou seja, assumia uma postura favoravel ao pacto federativo e dava visibilidade a uma
acdo que poderia mudar positivamente a gestdo das escolas publicas envolvidas com
a acao.

Conforme afirmado anteriormente, € no PNFCE que ocorre um avanco no
campo dos esclarecimentos acerca das competéncias e atribuicbes do Conselho
Escolar. Pela primeira vez, um documento oficial do governo federal definia as fungdes
e as deliberacdes deste 6rgao colegiado no contexto da gestdo democratica. Desse

modo, de acordo com o0 PNFCE, o Conselho Escolar possui as seguintes funcées:

Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagégico e
outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas,
garantem a elaboracdo de normas internas e o cumprimento das
normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizacdo e o
funcionamento geral das escolas, propondo a direcdo as acdes a
serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre
guestdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagdgico,
administrativo ou financeiro.?

Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando
as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestdes ou solugbes, que poderdo ou ndo ser
acatadas pelas direcdes das unidades escolares.

Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a
execucdo das acbBes pedagodgicas, administrativas e financeiras,
avaliando e garantindo o cumprimento das normas das escolas e a
qualidade social do cotidiano escolar.

Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada,
dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em
diversas atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da
democracia participativa e para a melhoria da qualidade social da
educacao (BRASIL, 2004b, p. 41).

Com todo esse campo de atuacédo, o conselho escolar acaba tendo um papel
fundamental no debate sobre os principais problemas da escola e suas solugdes. Para
Barreto e Castro (2015), o:

2 Fazem parte da fungdo deliberativa a elaboracdo do Regimento Interno do Conselho Escolar e do
Regimento Escolar. O regimento interno do conselho escolar define as normas deste érgao colegiado,
como calendario de reunides, substituicdo de conselheiros, condicdes de participacdo do suplente,
processos de tomada de decis@es, indicacdo das funcdes do Conselho etc. (BRASIL, 2004b, p. 47).
Por sua vez, o regimento escolar regulamenta as normas escolares como um todo.
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[...] conselho precisa dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da
escola e, no ambito de sua competéncia, 0 que deve ser feito e para
cujo funcionamento requer politicas de descentralizacdo, criando
condicbes basicas para que a comunidade e a escola possam
diagnosticar seus problemas e deliberar como resolvé-los (CASTRO;
BARRETO, 2015, p. 63).

Dessa forma, dentre as atribuicbes do Conselho Escolar, o PNFCE define:

Elaborar o Regimento Interno do Conselho Escolar;

Coordenar o processo de discussao, elaboracdo ou alteracdo do
Regimento Escolar;

Convocar assembleias-gerais da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

Garantir a participacdo das comunidades escolar e local na definicdo
do projeto politico-pedagdgico da unidade escolar;

Promover relagbes pedagogicas que favorecam o respeito ao saber
do estudante e valorize a cultura da comunidade local;

Propor e coordenar alteragdes curriculares na unidade escolar,
respeitada a legislacdo vigente, a partir da analise, entre outros
aspectos, do aproveitamento significativo do tempo e dos espacos
pedagdgicos na escola;

Propor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as
alteracbes metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola,
respeitada a legislacédo vigente;

Participar da elaboragdo do calendéario escolar, no que competir a
unidade escolar, observada a legislacdo vigente;

Acompanhar a evolu¢do dos indicadores educacionais (abandono
escolar, aprovacao, aprendizagem, entre outros) propondo, quando se
fizerem necesséarias, intervencfes pedagogicas e/ou medidas
socioeducativas visando a melhoria da qualidade social da educacéo
escolar;

Elaborar o plano de formacao continuada dos conselheiros escolares,
visando ampliar a qualificacéo de sua atuacgéo;

Aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela direcdo da
escola, sobre a programacado e a aplicacdo de recursos financeiros,
promovendo alteragdes, se for o caso;

Fiscalizar a gestdo administrativa, pedagdégica e financeira da unidade
escolar;

Promover relacbes de cooperagdo e intercambio com outros
Conselhos Escolares (BRASIL, 2004b, p.48, 49).

Para alcancar os objetivos supracitados, o programa se estruturava em trés
pilares: a elaboracdo de material pedagogico, a formacao continuada presencial e a
formacdo continuada a distancia.

Além do material “Médulo | — Conselho Escolar na democratizagéo da escola”
— gue trata da histéria e da legislacdo dos Conselhos Escolares; da funcdo deste

colegiado na gestdo democratica da escola; e da organizacdo dos conselhos em
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féruns — e da publicacao instrucional “Conselhos Escolares: uma estratégia de gestéao

democrética da educagao publica” — material destinado aos dirigentes e técnicos das

secretarias estaduais e municipais de educacao, o qual traz uma abordagem sobre a

importancia desse colegiado no contexto escolar e uma analise da legislacao estadual

e municipal acerca dos Conselhos Escolares — o programa conta ainda com 12

cadernos destinados aos conselheiros escolares, conforme descritos no Quadro 01.:

Quadro 1 - Cadernos tematicos do Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares

Caderno Titulo

01 Conselhos Escolares: Democratizacdo da escola e construcdo da cidadania;

02 Conselho Escolar e a aprendizagem na escola;

03 Conselho Escolar e o respeito e a valorizacdo do saber e da cultura do
estudante e da comunidade;

04 Conselho Escolar e 0 aproveitamento significativo do tempo pedagdgico;

05 Conselho Escolar, gestdo democrética da educacéo e escolha do diretor;

06 Conselho Escolar como espaco de formag¢do humana: circulo de cultura e
gualidade da educacéo;

07 Conselho Escolar e o financiamento da educacéo no Brasil,

08 Conselho Escolar e a valorizacdo dos trabalhadores em educacédo

09 Conselho Escolar e a educacdo do campo;

10 Conselho Escolar e arelacao entre a escola e o desenvolvimento com igualdade
social,

11 Conselho Escolar e Direitos Humanos;

12 Conselho Escolar e sua organizacdo em férum.

Fonte: Brasil (2013).

Os Cadernos Tematicos foram criados com o objetivo de contribuir com o

debate e as discussdes acerca da importancia do conselho escolar no contexto do

modelo participativo de gestdo e impulsionar novas relagbes pedagdgicas no

ambiente escolar. Nesse sentido, deveria:

[...] servir de subsidio as secretarias estaduais e municipais de
educacgio na realizagdo de capacitagdes de conselheiros escolares,
seja por meio de cursos presenciais ou a distancia” e “estimular o
debate entre os préprios membros do Conselho Escolar sobre o
importante papel desse colegiado na implantacdo da gestdo
democratica na escola (BRASIL, 2004b, p. 10).

A formacao continuada presencial do programa conta com a parceria das

secretarias estaduais e municipais de educacdo, podendo ocorrer nos diversos

estados e municipios brasileiros, por meio de seminarios de formagao para fortalecer

os Conselhos Escolares em suas cidades. Além desses, desde 2009, ha o Encontro
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Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar, de periodicidade anual em Brasilia
e reune técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacéo. Por conta da
mobilizagdo nos encontros nacionais, varios estados resolveram realizar os Encontros
Estaduais, como é o caso de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Ceara
(BRASIL, 2013).

No tocante a formagao continuada a distancia, o programa dispde de um Curso
de Formacéao para Conselheiros Escolares (totalizando 40 h, sendo 28h a distancia e
12h presenciais), objetivando qualificar conselheiros escolares para que participem da
gestado da escola. Além dessa formagao, é ofertado um Curso de Extenséo a Distancia
acompanhado de uma atividade do Programa realizada em parceria com as
Instituicbes Federais de Ensino Superior e Secretarias de Educagéo, contando com
uma carga horaria de 200 horas, esse curso a distancia “promove a formagao dos
técnicos de secretarias de educagéao e é dividido em duas fases, a FASE | contempla
os estudos dos Cadernos Tematicos 01 a 05, e a FASE Il os Cadernos de 06 a 12”
(BRASIL, 2013, p.16).

Nesse contexto, ao se preocupar com a formacdo de funcionarios das
secretarias de educacao e de conselheiros, o Governo Federal se mostrou favoravel
a implementacédo de um processo que democratizava a gestdo das escolas, fato que
continuou no documento normativo posterior ao PNFCE: Plano Nacional de Educagao
2014-2024.

1.1.1 Gestdo democrética e Conselho Escolar no Plano Nacional de Educacédo de
2014

Dez anos apds a Portaria Ministerial n® 2.896 (BRASIL, 2004a), que instituiu o
“Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares”, foi sancionada pelo
governo federal no dia 25 de junho de 2014 a Lei n°® 13.005 (BRASIL, 2014), que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacao para o decénio de 2014 a 2024.

Composto por apenas 20 metas, o PNE (2014-2024) dedicou a meta 19 para
tratar da gestdo democréatica na rede publica de ensino basico do pais. No PNE 2001,
as tematicas da gestdo democrética e do conselho escolar foram abordadas em
algumas estratégias dentro dos niveis de ensino da educagcdo. Ao compararmos com

o Plano Nacional de Educacédo aprovado em junho de 2014, no qual organizou
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estratégias de democratizacdo do ensino publico em uma Unica meta, verifica-se que
tais teméticas no PNE (2001-2011) séo tratadas de maneira superficial.

Entretanto, antes mesmo da referida meta, o PNE ja abordava a temética da
gestdo democratica no inciso VI do Art. 2, no qual define as diretrizes do plano:
“promocgao do principio da gestdo democratica da educacgéo publica” (BRASIL, 2014,
p.43). Mais a frente, no Art. 9, é estabelecido que os entes federados deveréo

regulamentar a gestdo democratica na educacao publica, conforme exposto a seguir:

Art. 9 - Os estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo aprovar
leis especificas para seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuacéo,
no prazo de 2 (dois) anos contando da publicagdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa
finalidade (BRASIL, 2014, p. 46).

Como ja foi afirmado, a gestdo democratica é tratada no PNE (2014-2024) com
mais clareza na meta 19, que aborda exclusivamente esse principio constitucional da
educacdo publica. Concordando com Carvalho (2015), dicotomicamente, nessa meta,
temos a meritocracia e a “consulta publica” lado a lado, o que nos leva a refletir de
gue maneira duas premissas, aparentemente opostas, poderdo combinar-se em prol
de um objetivo comum.

Perante esse debate de meritocracia e consulta publica da meta 19,
destacaremos aqui dois importantes pilares da gestdo democratica, que se relacionam
a democracia representativa e participativa, pois o processo de escolha de gestor
escolar e a participacdo da comunidade escolar e local na gestdo da escola se
configuram dentro das caracteristicas destas duas modalidades de democracia.

Dessa forma, segundo Bernardo e Borde (2015),

[...] é de suma importancia compreender que a gestdo democratica se
da por meio de seus dois pilares. A primeira é a gestdo democrética
pela representacao, ou seja, por meio da eleicdo de diretores, no qual
existe a convocacdo da comunidade escolar para a votacdo com o
intuito de eleger um representante para a gestao da escola [...]. O
segundo pilar € a gestdo democrética pela participagdo dos atores
sociais da escola, aqui compreendida como a comunidade escolar e
local, na perspectiva da autonomia e descentralizacdo das acdes
administrativa, financeira e pedagdgica com a transparéncia que lhe é
devida (BERNADO; BORDE, 2015, p. 257).
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Essa concepcdo defendida por Bernardo e Borde (2015) converge com a
exposta no Caderno 01 (BRASIL, 2004b), do PNFCE, no qual afirma que construimos,
ao longo das varias fases do capitalismo, a democracia representativa, ou seja, aquela
onde todos os dirigentes séo eleitos por votos dos cidadaos. As conquistas histéricas
trazidas por essa democracia representativa, segundo o material pedagdgico deste
programa, tendem a ser ampliadas quando essa modalidade de democracia se tornar
uma democracia mais participativa, com a participacao de cidadaos conscientes que
lutam por seus direitos, sem deixar de cumprir, no entanto, os deveres constitucionais
de todo cidadao. Em outras palavras, ser cidaddo na democracia participativa, como
dizia Paulo Freire, “é o ser politico, capaz de questionar, criticar, reivindicar, participar,
ser militante e engajado, contribuindo para a transformacdo de uma ordem social
injusta e excludente” (FREIRE, 1997 apud BRASIL, 2004b, p. 18). Assim, além de unir
em uma mesma meta a “consulta popular’ e meritocracia, a meta 19 estabelece um
prazo que poderemos considerar curto, se levarmos em consideracdo os desafios da
implementacéo dessa politica democratica na gestao das escolas do pais. A seguir a

meta 19 é apresentada na integra:

Meta 19: assegurar condi¢cbes, no prazo de dois anos, para a
efetivac@o da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 83).

Dessa forma, a meta 19 do PNE/14 enfatizou critérios gerais para encaminhar
o provimento do cargo de diretor, ou seja, abordou apenas um aspecto da gestao
democratica, o representativo. Contudo, € preciso reconhecer que o0 gestor cumpre
um papel importante na implementagéo da democratizagéo da gestao escolar. Para
Araujo, “a coletividade é a principal caracteristica da gestdo democratica [...]. Na
efetivacdo desse projeto, o papel do diretor € determinante por ocupar uma posi¢ao
central na administragdo dos recursos e na articulagao entre os agentes escolares”
(2010, p.6).

A meta 19 do PNE/14 conta com 8 importantes estratégias complementares
para efetivar a gestdo democratica. A primeira estratégia reforca o que esta
estabelecido no corpo da meta 19, relaciona a aprovacdo de leis especificas a
repasses de transferéncias aos estados que aprovarem leis que promovam a

concretizacao da gestao democrética do ensino.
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A segunda e a terceira estratégias da meta 19 tratam de reforgar a importancia
do acompanhamento e/ou coordenacao das politicas publicas por meio dos conselhos
(FUNDEB, alimentacéao escolar, regionais, outros) — garantindo recursos financeiros e
condi¢cbes de funcionamento — e dos Féruns Permanentes de Educacéao, atribuindo-
Ihes a funcao de observar e avaliar a execucao do Plano Nacional de Educacgéao e dos
planos estaduais e municipais de educacao.

A estratégia quatro, por sua vez, possui em seu bojo a preocupacdo com a
participacdo dos alunos e seus pais na gestdo escolar. Nesse sentido, incentiva a
formagéo e a consolidacdo de colegiados como os Grémios Estudantis, além da
associacao de pais e seu relacionamento com os conselhos escolares nas escolas de
educacdo basica. Como ndo ha ninguém melhor do que os estudantes e seus
familiares para dizer o ideal de escola que desejam, é mais do que necessario a
criagdo e/ou fortalecimento dos grémios e associagdo de pais para atuarem em
consonancia com os conselhos escolares no planejamento, execucao e fiscalizacao
das acfes contidas nos planos educacionais. Abaixo segue a estratégia quatro da

meta 19:

19.4. estimular, em todas as redes de educacéo bésica, a constituicao
e o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢des de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes
(BRASIL, 2014, p. 84, grifo do autor).

A estratégia 19.5 trata de maneira especifica dos conselhos (municipal e
escolar). Por meio dela, fica definido o compromisso com o incentivo a criacdo e
fortalecimento destes colegiados como ferramentas de acompanhamento das gestdes
escolar e educacional, assegurando-lhes condi¢cdes de autonomia em relacdo aos

setores do executivo:

19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educac¢ao, como instrumentos de
participacao e fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagé&o de conselheiros, assegurando-se
condigdes de funcionamento autbnomo (BRASIL, 2014, p. 85).

Acerca das atribuicbes dadas aos conselheiros escolares, Carvalho (2015)

critica afirmando que a responsabilidade criada e repassada aos conselheiros implica
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em, além de, sua efetiva participacdo e envolvimento no ambiente escolar, a
especializacdo na formacado de conhecimentos especializados em gestdo escolar,
pois sem saber como funcionam as praticas administrativas da escola, corre-se 0 risco
de que se formem apenas grupos desconexos, que somente recebem e cumprem as
decisbes de “cima pra baixo”. Por esse motivo, Bernardo e Borde (2015) aconselham
afirmando que a formacdo dos conselheiros é de suma importancia para a atuacao
eficaz, sabedores de suas funcdes e participando diretamente nas acgles, 0S
conselheiros participardo da construcdo coletiva do projeto politico pedagogico da
escola e na mobilizacdo da comunidade escolar e local, visando a qualidade da
educacéao.

A estratégia 19.6 reitera os principios estabelecidos no Art. 14 da LDB/96, que
€ o0 da participacdo dos profissionais de educacao na elaboracédo do projeto politico
pedagdgico e a participacdo dos pais na gestdo escolar por meio dos conselhos
escolares. A diferenca entre a estratégia e o artigo da lei se encontra na proposta da
avaliacao dos docentes e gestores escolares pelos pais, uma novidade que segue a

politica de responsabilizacgéo:

19.6 estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacéo, alunos(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestéo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares (BRASIL, 2014, p. 84).

Na estratégia 19.7, o termo autonomia retorna nos documentos oficias do
Estado. Nela fica estabelecido a oportunizacdo de processos de autonomia para as
escolas de educagéao basica: “19.7 favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 2014,
p. 84).

Todavia, sabemos que ndo é tdo simples concretizar processos de autonomia

nas escolas, afinal,

[...] a autonomia € um campo de forcas, onde se confrontam e
equilibram diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos
guais se destacam: o governo, a administragédo, professores, alunos,
pais e outros membros da sociedade local (BARROSO, 2013, p. 27).
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Seguindo este raciocinio, podemos inferir que a autonomia da escola nédo € a
dos professores, ou dos pais, ou a dos gestores, além disso, a autonomia da escola
s se efetivara quando a autonomia dos individuos que a comp®&e forem reconhecidas
e respeitadas.

A JUltima estratégia (19.8) — da meta 19 — resgata caracteristicas do
gerencialismo e da meritocracia, fortalecendo uma concepc¢édo dubia do cargo de
gestor. Quando a estratégia propde a formacéo de diretores e gestores das escolas
publicas, fica subtendido certa “capacitagdo governamental” aos moldes de uma
administracdo gerencial. Contudo, esses processos dependerdo dos objetivos dos
orgaos promotores dessa capacitagao.

Outro aspecto intrigante na estratégia € a prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos de gestores
escolares. Esse viés se torna intrigante a partir do momento em que surge dentro de
um contexto tomado por questdes relacionadas a “participacdo da comunidade
escolar e local”’, “atuagdo dos conselhos escolares”, “implementagcao de grémios
estudantis”, “consulta publica a comunidade escolar”. Afinal, o que ha de democrético
em uma prova nacional para provimento de cargo? Abaixo a estratégia 19.8 na

integra:

19.8 desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao (BRASIL,
2014, p. 83-84).

O fato de dedicarem uma meta do PNE para a gestdo democratica representa
um grande avanco para os que lutam pela democratizacdo da gestdo da escola
publica. E consequéncia de um processo que se iniciou durante a década de 1980 e
que ao longo do tempo tem avancado nos mais diversos setores da educacao.
Entretanto, ndo se pode ignorar os conteudos dos textos normativos, € preciso
reconhecer que a gestdo democratica, neste PNE 2014-2024, valorizou a democracia
representativa em detrimento da participativa, representada pela figura do Conselho

Escolar.
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1.2 GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHO ESCOLAR NA LEGISLACAO
ESTADUAL DO AMAZONAS

Seguindo a conjuntura politica nacional, o estado do Amazonas, por meio da
Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM), reformulou sua constituicdo no dia 05
de outubro de 1989. Nela, destacam-se trés preceitos acerca da gestdo democratica
para o ensino publico. O primeiro aborda uma importante estratégia desse modelo de
gestao, que € a eleicdo para os cargos de direcao escolar. O segundo, por sua vez,
trata da garantia de participacdo da comunidade local nas discussbes acerca dos
destinos das verbas referentes a educacéo publica. O terceiro e Ultimo estabelece o
incentivo nos estabelecimentos de ensino a participacdo da comunidade local no
processo educacional.

Os trés preceitos se encontram no interior do inciso Il do Art. 199 da

Constituicao Estadual do Amazonas, conforme podemos observar abaixo:

Art. 199 O Sistema Estadual de Educacdo, integrado por Orgéos e
estabelecimentos de ensino estaduais e municipais e por escolas
particulares, observara, além dos principios e garantias previstos na
Constituicdo da Republica, os seguintes preceitos:

[]

Il - em relag&o ao ensino publico:

[..]

b) gestdo democréatica do ensino, com elei¢cbes para os cargos de
direcdo dos estabelecimentos de ensino, assegurada a participagcéo
pelo voto da comunidade escolar, na forma da lei;

c) participacdo de estudantes, funcionarios, pais e professores,
representantes da comunidade cientifica e entidades de classe na
formulacdo da politica de utilizacdo dos recursos destinados a
educacao publica;

d) incentivo a participacdo da comunidade no processo educacional,
conforme estabelecido em lei (AMAZONAS, 1989, p. 116).

Embora ndo faca nenhuma mencdo ao Conselho Escolar ou dispositivo
equivalente, a Constituicdo do Estado do Amazonas (1989) apresenta importantes
meios de democratizacdo da gestéo escolar, como a elei¢édo para os cargos de diretor
de escola com a participacdo da comunidade local, orcamento educacional
participativo e participacdo da comunidade no processo educacional.

Destes trés preceitos apresentados na constituicdo estadual, um foi alvo de
politica adotada pela secretaria de educacdo: a eleicdo de gestores escolares.
Durante o ano de 1995, a Secretaria de Educacdo do Amazonas realizou um processo
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de eleicdo de gestores escolares. Segundo os entrevistados de Mattos (2015), a
iniciativa foi idealizada pelo entdo secretario de educacao, José Melo, alegando que
‘o Amazonas precisava escolher democraticamente seus diretores de escola e que
esse era um direito das comunidades” (MATTOS, 2015, p. 87). Assim, a eleicao
ocorreu em trés etapas: inscricdo, eleicdo e posse. De acordo com a pesquisa de
Mattos (2015), todo o processo aconteceu em pouco tempo e membros da comissao
eleitoral ndo tiveram tempo para planejar e organizar o processo. Falhas essas que
sdo apontadas como motivos que podem ter contribuido para o fim da politica de
selecao de gestores, ao lado, evidentemente, da auséncia de uma lei que tornasse a
selecdo uma politica de estado e ndo de governo.

Dessa forma, apOs esse processo eleitoral, pouco menos de dois anos, a
secretaria de educacdo recebeu um novo titular, que resgatou a indicacdo politica
como modo de sele¢cao de gestores na rede estadual de educagédo do Amazonas.

O Conselho Escolar, por sua vez, s6 surgiu na legislacdo educacional do
Amazonas no final da década de 1990, mais especificamente no ano de 1997.
Embalado com a aprovacgéo das Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) ocorrida no ano de 1996, o Conselho Estadual de Educagéo do Amazonas
aprovou a Resolucdo n° 52/97 — CEE/AM, que instaurou o Regimento Geral das
Escolas Estaduais do Amazonas (AMAZONAS, 2010). Trata-se de um documento que
agrupa “os pressupostos, principios e as diretrizes normalizadoras das agdes
educacionais do sistema de ensino do estado do Amazonas” (AMAZONAS, 2010, p.
08). Nesse instrumento normativo, ja é possivel encontrar o Conselho Escolar como
orgao colegiado da escola e suas atribui¢cdes. De acordo com o Art. 80 da Resolucéo
n° 52 (AMAZONAS,1997), do CEE/AM, o Conselho Escolar tinha por finalidade:

| — Deliberar sobre as diretrizes gerais e estratégias gerencias no
ambito da Instituicdo Escolar;

Il — Aprovar o Projeto Pedagdégico da Escola;

Il — Autorizar a implantacdo de Programas de Ac¢des Educacionais;
IV — Fiscalizar a merenda escolar;

V — Autorizar a concessdo aos agraciados pelo Mérito Escolar
(AMAZONAS, 1997, p. 39).

A respeito da formacgéo do conselho, o regimento, por meio do paragrafo unico
do Art. 133, estabelece que “os membros de que trata o ‘caput’ deste artigo, quando
reunidos, formam o Conselho Escolar” (AMAZONAS, 1997, p. 50). O ‘caput’ a que o
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paragrafo unico se refere é o Art. 133, que trata do principio do compartilhamento da
gestao escolar:

Art. 113. A Gestao Escolar far-se-a através do principio da co-gestao
e sera compartilhada pelos seguintes membros da Comunidade
Escolar:

| — Diretoria;

Il — Secretaria;

Il — Congregacédo de Professores e Pedagogos — CPP;

IV — Pessoal administrativo;

V — Associacao de Pais, Mestres e Comunitarios — APMC; e

VI — Pessoal discente (AMAZONAS, 1997, p. 50).

Desse modo, o regimento, ao estabelecer a co-gestdo como principio da
Gestao Escolar, ainda define o processo de formacao do conselho escolar.

Além da aprovacao do regimento, este documento recomendava a divulgagao
imediata nos estabelecimentos publicos de ensino da rede estadual, bem como a
revisdo ou elaboracdo dos regimentos escolares a luz do Regimento Geral das
Escolas Estaduais do Amazonas. Vale ressaltar que o material impresso deste
regimento era composto por duas partes, uma primeira pelo proprio conteudo
regimental e outra pela LDB/96. Este fato evidencia o interesse da Secretaria de
Educacdo do Amazonas em alinhar os regimentos das escolas ao Regimento Geral,
bem como a LDB/96.

Posteriormente, o Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas foi
atualizado pelo Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas por meio das seguintes
resolucdes: n. 99 (AMAZONAS, 2003), n. 34 (AMAZONAS, 2004a), n. 153
(AMAZONAS, 2004b), n. 122 (AMAZONAS, 2010). As resolucoes relativas aos anos
de 2003 e 2004 tratam apenas de revisées no campo dos critérios de avaliacdo. Por
esse motivo, fizemos um estudo comparativo apenas entre duas versbes de
regimento, a primeira (n. 52/1997) e a ultima (n. 122/2010). Esta analise sera realizada
mais adiante, através da qual discutiremos a Resolugédo n. 122/2010, a versdo mais
atualizada do regimento.

A gestdo democratica também foi tema de debate de conferéncia educacional
no ambito estadual. Aprovada pela Resolucdo n. 105 (AMAZONAS, 2007) do
Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas, a | Conferéncia de Educacdo do
Estado do Amazonas foi realizada nos dias 21, 22 e 23 de novembro de 2007 na

cidade de Manaus e contou com a participacao de 450 participantes (150 delegados
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credenciados, 270 participantes credenciados e 30 observadores). Com o titulo
“Definicdo de Politicas que Promovam a Democratizagdo da Gestdo Educacional,
Fortalecendo a Inclusdo e a Educagao com Qualidade Social”’, a conferéncia contava

com 0s seguintes eixos de trabalho:

1) Desafios da Construcdo de um Sistema Estadual de Educacéo;

2) Democratizacdo da Gestdo Educacional;

3) Construcdo de Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de
Ensino, tendo como um dos instrumentos o Financiamento da
Educacéo;

4) Incluséo e Diversidade;

5) Formacéo e Valorizacao Profissional (AMAZONAS, 2007, grifo do
autor).

O eixo 02, conforme supramencionado, trata da Democratizacdo da Gestao
Educacional, e, nele, foram encaminhadas algumas propostas de democratizacédo da

gestado escolar, a saber:

- Consolidar a gestdo democratica das escolas por meio do
fortalecimento da autonomia regimental, politica, financeira e
pedagodgica da instituicéo;

- Consolidar a emancipacdo da gestdo democratica e participativa e
das acdes de inclusdo nas escolas por meio da criagdo de programas
de incentivo e da reviséo de politicas publicas educacionais;

- Realizar a escolha democratica dos gestores escolares por meio dos
critérios para as candidaturas: de formacao de nivel superior minima
em licenciatura, ser efetivo ha trés anos, por meio de elei¢édo direta e
secreta pela comunidade escolar, para um mandato de trés anos,
permitindo-se uma reeleicdo, com a avaliagdo anual pela comunidade
escolar e pelo sistema de ensino, e elaboracdo e discussdo coletiva
do plano de gestéo;

- Promover capacitacao para implantacdo dos Conselhos Escolares;

- Oferecer curso de formacéo continuada aos gestores de escola no
gue se refere a gestdo democratica, administrativa e pedagoégica
(AMAZONAS, 2007, p. 11-14).

A partir das propostas elencadas, percebemos o interesse dos conferencistas
em democratizar a gestao escolar, seja por meio de eleicdes democraticas para o
cargo de gestor escolar, seja por meio do fortalecimento do Conselho Escolar.

Além da conferéncia de 2007, outras duas foram realizadas, uma no ano de
2009 e outra no ano de 2013 — esta ultima com o intuito de fornecer elementos para a
construcdo do Plano Nacional de Educacédo de 2014. Entretanto, os documentos finais

das respectivas conferéncias nao foram encontrados.



41

A | Conferéncia de Educagédo do Amazonas tinha o objetivo de “definir politicas
educacionais, construir o sistema articulado de educacgao e potencializar a melhoria
dos resultados educacionais do estado do Amazonas” (AMAZONAS, 2007, p. 04).
Nesse sentido, acabou subsidiando a criacdo do primeiro Plano Estadual do
Amazonas, no ano de 2008. Por conta disso, 0 Amazonas foi um dos primeiros
estados a possuir Plano Estadual de Educacdo (AMAZONAS, 2015, p.125).

O Plano Estadual de Educacdo do Amazonas (PEE), lei n. 3.268 de 07 de julho
de 2008 (AMAZONAS, 2008), teve o seu primeiro projeto construido no ano de 2003,
tendo sido encaminhado a Casa Civil do Estado em fevereiro de 2006. Apds analise
dos autos, foi encaminhado novamente a Secretaria de Educacao e Qualidade de
Ensino (SEDUC) para a atualizacdo dos dados. Levando em consideracdo a data de
elaboracdo do primeiro projeto e aprovacado do plano em forma da lei, podemos
evidenciar uma morosidade no processo de aprovacédo deste documento. Todavia,
este fato ndo é peculiaridade do estado do Amazonas, de acordo Sousa e Menezes
(2015):

[...] vem se constituindo longo o processo que envolve a elaboragéo e
aprovagcdo dos PEEs, esbarrando, especialmente, em dificuldades
associadas a prépria Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC)
e/ou ao tramite na Casa Legislativa do Estado, fato que nos remete ao
novo PNE (BRASIL, 2014), cuja tramitacdo no Congresso Nacional
principiou em dezembro de 2010, terminando apenas em junho de
2014 (SOUZA; MENEZES, 2015, p. 915).

No documento do PEE/2008, n&do ficam esclarecidos os motivos para este
longo periodo de elaboracéo e aprovacao do plano. Contudo, os autores supracitados,
entendem que a demora no envio a Casa Civil, por parte da SEDUC/AM, associada a
uma mudanca no cenario educacional local contribuiu para a necessidade de
atualizacdo dos dados diagnosticos e, por conseguinte, das diretrizes, objetivos e
metas presentes no plano (SOUZA; MENEZES, 2015, p. 921).

Elaborado sob a responsabilidade do Conselho Estadual de Educacgéao
(CEE/AM), o Plano Estadual de Educacédo contou com a participacdo da sociedade
civil organizada, dos educadores, do sindicato, de representacdo dos povos
indigenas, de pais e alunos, em todas as dependéncias administrativas, no ambito do
Estado. Conforme o PEE/2008:
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[...] o Conselho Estadual de Educagdo assumiu a lideranga do
processo de construcdo coletiva do Plano, sugeriu e convidou
parceiros, mobilizou os segmentos sociais, discutiu a metodologia que
permeou todo o trabalho (AMAZONAS, 2008, p. 13).

O resultado de toda essa mobilizagcdo foi um plano estruturado por eixos
tematicos — seguiu a estrutura do PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001) — que representam
0s niveis, modalidades de ensino, carreira no magistério, financiamento e gestao.
Cada eixo tematico é fundamentado por um diagndstico inicial, tendo como base
dados censitarios educacionais do Estado. Posteriormente ao diagndstico, séo
definidas as diretrizes e, por fim, os objetivos e as metas do plano.

O PEE/2008, a partir dos eixos tematicos, abordou a tematica da gestdo
democratica e conselhos escolares em 6 objetivos. No eixo tematico do Ensino
Fundamental, esse plano estabeleceu “promover a participacdo da comunidade na
gestdo das escolas, e estimular a institucionalizagcdo dos Conselhos Escolares ou
orgaos equivalentes” (AMAZONAS, 2008, p. 27). Além de ndo conter um prazo para
a implementacdo da politica, o objetivo® da a entender que a “participagdo da
comunidade na gestdo escolar” (AMAZONAS, 2008, p. 27) esta separada das
atribuicbes do Conselho Escolar, ndo a entendendo como processos inter-
relacionados.

No eixo tematico “Educacéao e diversidade — Educag¢ao no campo”, o PEE/2008

determinou:

17. Institucionalizar formas de participacdo da comunidade escolar e
local em todas escolas rurais, por meio de conselhos escolares ou
assemelhados, apoiando as organizacfes estudantis como espacos
para a construcdo da cidadania (AMAZONAS, 2008, p. 88).

Neste objetivo, por sua vez, o PEE/2008 altera a perspectiva difundida no
objetivo anterior e conclui que o Conselho Escolar € uma ferramenta que pode
institucionalizar a participacdo da comunidade na gestdo escolar, inclusive
colaborando com as organizac¢fes estudantis na construcdo da cidadania.

Em analise a esse documento, destacamos que o Conselho Escolar também

foi mencionado no eixo temético Educag¢do Comunitaria. De acordo com o objetivo 07

3 Apesar do PEE/2008 utilizar os termos “objetivos” e “metas” na segdo que diz respeito aos desenhos
das politicas a serem implementadas, usaremos o termo “objetivo” - e ndo meta - com o objetivo de
nao gerar conflitos com este termo, utilizado no PEE/2015 para representar os eixos tematicos.
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deste eixo, as escolas precisam “apoiar e incentivar a implementacdo de Conselhos
Escolares, Associa¢fes de Pais, Mestres e Comunitarios, Grémios Estudantis e outros
orgaos colegiados” (AMAZONAS, 2008, p. 92). Este objetivo justifica-se dentro do eixo
tematico da educacdo comunitaria pela relevancia dos 6rgdos colegiados no
acompanhamento do uso dos recursos financeiros destinados a escola,
principalmente apds a “implementacdo de politicas de descentralizacédo financeira
realizada pelo Governo Federal e evidenciada por meio dos Programas: PDDE —
Programa Dinheiro Direto na Escola, PDE — Programa de Desenvolvimento da Escola
e PAPE - Programa de Adequacdo dos Prédios Escolares, entre outros”
(AMAZONAS, 2008, p. 90).

Entretanto, ainda no eixo teméatico da Educacdo Comunitaria, no campo das
diretrizes, é possivel evidenciar, para além de atribui¢cdes relacionadas a fiscalizacao
dos recursos, a importancia da comunidade local no acompanhamento de todo o
processo educacional no sentido de contribuir com a escola na formacado democratica

e na democratizacao social:

[...] a escola devera prever acdes voltadas para a participacéo e
interacdo com a comunidade, de forma a possibilitar a todos os seus
membros uma participacao ativa no planejamento, na execucao, € na
avaliagdo de suas atividades, promovendo a formacéo do educando
para a democracia e contribuindo para a democratiza¢éo da sociedade
(AMAZONAS, 2008, p. 91).

Nesse aspecto, o Conselho Escolar deve assumir um papel fundamental na
gestdo escolar, ora como fiscalizador dos recursos destinados as escolas, ora como
agente ativo no processo de construcdo da formacao democratica e cidada.

No PEE/2008 podemos também encontrar objetivos acerca da democratizacao
da gestdo escolar voltados para os profissionais da educacdo no eixo tematico
“Valorizacédo dos trabalhadores em educacao”. De acordo o objetivo 06 deste eixo
tematico do PEE/2008, a secretaria de educacdo, por meio das escolas, deve
“propiciar aos profissionais da educacéo, vivéncia da gestdo democratica, visando ao
compromisso social, politico e ético com um projeto emancipador e transformador das
relagcdes sociais” (AMAZONAS, 2008, p. 114).

Mais uma vez o objetivo ndo apresenta um prazo para a implementacdo da
politica e agora, neste caso, um direcionamento de como os profissionais da educagéo

poderdo vivenciar a gestdo democratica. As duas principais estratégias da gestao
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democratica — eleicdo para o cargo de gestor escolar e o conselho escolar — nédo
possuem, de maneira geral, papel protagonista na pauta de politicas educacionais da
Secretaria de Educacdo do Amazonas. Apesar da proposta de elei¢cdo para os cargos
de gestor ter sido mencionada no eixo teméatico da democratizacdo da gestédo
educacional da | Conferéncia Estadual de Educacgédo, ela acabou ndo sendo
contemplada nos objetivos e metas do Plano Estadual de Educacgdo (2008). Da
mesma forma, o Conselho Escolar, como foi visto até aqui, ainda ndo se consolidou
como ferramenta democratizante da gestdo escolar para que os profissionais da
educagdo possam vivencia-la.

Por fim, o PEE/2008 rompe com a sequéncia de objetivos sem prazos e
apresenta dois objetivos com tempo determinado para 0 seu cumprimento no eixo

temético de Gestao e Financiamento da Educacéo:

3. Promover a gradativa descentralizagdo administrativa através da
autonomia na gestdo pedagodgica, fortalecimento dos conselhos,
orgdos colegiados e associac¢des vinculadas ao ensino, a partir de
2008.

4. Implementar e fortalecer o Conselho Escolar em todas as Unidades
Escolares da rede publica, até 2010 (AMAZONAS, 2008, p.120).

O objetivo 3 esta diretamente relacionado a outro objetivo do eixo tematico. No
texto do objetivo 5 podemos encontrar a seguinte recomendagao: “assegurar a
comunidade o acesso as informacdes referentes a aplicacdo e execu¢ao dos recursos
financeiros destinados a escola” (AMAZONAS, 2008, p. 90).

Nesse contexto, podemos inferir que mais uma vez o PEE/2008 discorreu
acerca do aspecto fiscalizador do Conselho Escolar, no sentido de acompanhar a
gestdo escolar na consolidacdo da autonomia promovida pela descentralizacao
administrativa. O prazo estipulado pelo objetivo se justifica, como ja foi abordado
anteriormente, pelas politicas de descentralizacdo financeira realizadas pelos
governos a partir de finais da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Portanto, o
fortalecimento dos Conselhos Escolares tornou-se uma politica a ser implementada
em regime de urgéncia.

Assim, articulada com o objetivo 03, a determinacdo para implementacao de
Conselhos Escolares em todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

estadual ganhou celeridade representada no prazo de dois anos.
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Durante o ano de 2010, ano limite estipulado pelo PEE/2008 para a instauragcao
dos conselhos nas escolas, a SEDUC/AM atualizou o Regimento Geral das Escolas
Estaduais do Amazonas, por meio da Resolucdo n. 122/2010 — aprovado pelo
CEE/AM no dia 10 de novembro de 2010. Neste documento encontramos muitos
avancos, se comparado a primeira versdo de n. 52/1997, no que diz respeito ao
Conselho Escolar.

Um primeiro aspecto que precisa ser aqui elencado € o Art. 15, que trata dos
requisitos minimos para o funcionamento dos estabelecimentos escolares publicos.
Enquanto na resolugdo n. 52/1997 o conselho escolar ndo consta como um requisito
para o funcionamento da escola, na resolucéo n. 122/2010 este érgao colegiado ja se
encontra como uma condicdo legal para o desempenho das atividades escolares,

conforme podemos observar:

Art. 15. A escola para funcionamento deverd obedecer aos seguintes
requisitos minimos:

I. decreto de criacéo;

Il. autorizacdo de funcionamento do CEE/AM;

Ill. reconhecimento dos cursos pelo CEE/AM,;

IV. regimento escolar proprio;

V. mobiliario;

VI. instalagbes prediais e sanitarias com condigbes minimas de
salubridade; e acessibilidade.

VII. matriz lotacional padrdo com respectivos recursos humanos
habilitados;

VIII. biblioteca;

IX. associagdo de pais, mestres e comunitarios;

X. conselho escolar; e,

XI. projeto politico pedagoégico (AMAZONAS, 2010, p. 15).

No quesito Estrutura Organizacional, por sua vez, ambos 0s documentos
apresentam o Conselho Escolar na se¢cédo “6rgaos colegiados”, que conta também
com a Congregacao de Professores e Pedagogos, Conselho de Classe e Associacao
de Pais, Mestres e Comunitarios (APMC). A Unica diferenca é que na Resolugéo n.
122/2010 a APMC se encontra inserido no segmento “Org&os de Apoio a Escola”.

Na secdo destinada a tratar do Conselho Escolar nos regimentos, temos
bastantes diferencas. A primeira refere-se a definicao, na resolucdo de 1997 nédo ha

um artigo que defina o Conselho Escolar, ja no Art. 102 da resolucédo de 2010, temos:
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‘o Conselho Escolar € um 6rgao colegiado deliberativo, consultivo, fiscalizador e
mobilizador”* (AMAZONAS, 2010, p. 44).

Outro aspecto esta relacionado a composi¢ao do Conselho Escolar. Enquanto
no primeiro regimento este colegiado contava com 06 membros, no ultimo esse

namero cai para 05, conforme podemos observar no Quadro 02:

Quadro 2 - Comparacao da composicdo do Conselho Escolar nas Resolucdes
n° 52/1997 e n° 122/2010 do CEE/AM

Resolucdo | Resolucéo
Membros do Conselho Escolar ° 52/1997 n° 122/2010

Gestor escolar X X
Secretério de escola X
Representante da Congregacdo dos Professores e

X X
Pedagogos - CPP
Coordenador de area (quando houver) X
Representante da Associagcdo de Pais, Mestres e X X
Comunitarios - APMC
Representante do Grémio Estudantil, X X
Representante dos movimentos sociais organizados X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas resolu¢des n. 52/1997 e n. 122/2010, do CEE/AM.

Em ambas as resolucdes, o gestor escolar é considerado presidente nato de
tal 6rgdo, fato que pode interferir diretamente nas acdes, praticas e autonomia do
Conselho Escolar. Essa situagao se agrava pelo fato de o cargo de gestor escolar ser
constituido por indicagao politica: “os gestores de estabelecimentos da rede estadual
de ensino serdo escolhidos e indicados pela autoridade competente” (AMAZONAS,
2010, p. 55), processo seletivo que continua o0 mesmo desde a primeira resolucao
datada de 1997.

Esse contexto pde em risco a finalidade do Conselho Escolar, que precisa
gozar de certa autonomia, afinal, € uma ferramenta que defende os interesses da
escola frente ao governo. De acordo com o material pedagégico do Curso de
Formacé&o para Conselheiros Escolares do MEC:

[...] uma das caracteristicas mais relevantes do Conselho Escolar € o
fato de: embora seja integrante da estrutura de gestéo da escola, ndo
fala pelo governo, mas fala ao governo, em nome da comunidade
escolar (BRASIL, 2013, p. 23).

4 Definicdo encontrada nos cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. (BRASIL, 2013, p. 10).
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Para Bergamo (2009), o diretor ndo pode se colocar como uma mera autoridade
designada, pois é preciso estar disposto a compartilhar o poder, principalmente por
meio dos conselhos escolares. O diretor precisa se adaptar a uma nova pratica,
negociar as decisbes tomadas, ainda que o Estado garanta a prerrogativa de
autoridade imperativa.

Embora os documentos ndo apresentem mudancas no que diz respeito ao
cargo do gestor e sua ocupacdo no Conselho Escolar, € possivel perceber que
ocorreram mudancas significativas na estruturacdo deste colegiado, a secretaria da
escola e os coordenadores de area, por exemplo, foram retirados da composicao e foi
incluido o cargo de “representante dos movimentos sociais organizados”.

Outra importante mudanca ocorrida refere-se as atribuicbes do Conselho
Escolar. Essas foram ampliadas, as cinco estabelecidas na Resolucéo n. 52/1997 se
transformaram em 12 atribuicbes na Resolugdo n. 122/2010, conforme podemos

observar abaixo:

Art. 104. O Conselho Escolar tem por atribuictes:

I. elaborar e/ou reformular o Regimento Interno do Conselho;

Il. coordenar o processo de discussao, elaboracdo ou alteracdo do
Regimento Escolar;

Ill. acompanhar e avaliar a efetivacdo do Projeto Politico Pedagoégico
da Escola;

IV. propor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as
alteracdes metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola,
respeitada a legislacdo vigente;

V. acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono
escolar, aprovacdo, reprovacdo, aprendizagem, entre outros)
propondo quando necessario, intervencfes pedagdgicas e/ou
medidas socio-educativas;

VI. deliberar sobre questdes politico-pedagodgicas, administrativas,
financeiras, no &mbito da escola;

VII. aprovar, acompanhar e avaliar os Programas de Acbes
educacionais e o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos - PAAR;
VIII. autorizar a implantacdo de Programas e Projetos de Acbes
Educacionais;

IX. fiscalizar a execu¢ao do Programa da Merenda Escolar;

X. garantir a prestacdo de contas da gestéo escolar;

Xl. acompanhar e avaliar acdes que visem a reducdo do indice de
reprovacao e abandono escolar; e,

XIll. autorizar a concessdo de medalhas aos agraciados pelo Mérito
Escolar (AMAZONAS, 2010, p. 44).

Foram incluidas 07 atribuicbes, dentre elas podemos destacar as que se

relacionam a elaboragédo de dois importantes documentos: o Regimento Interno do
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Conselho Escolar® e o Regimento Escolar. Conforme vimos na secdo 1.1, uma das
primeiras tarefas do Conselho Escolar € “elaborar ou reformular” o seu regimento
interno. O Regimento Escolar, por sua vez, trata de questdes normatizadoras no
ambito escolar e precisa estar em consonancia com as diretrizes expostas no
Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas, conforme podemos observar
no artigo abaixo:

Art. 156 - E facultada a Escola a capacidade de emitir atos normativos
internos estando para tanto autorizada a elaborar o seu Regimento
Escolar com as finalidades precipuas de:

I. suprir este Regimento Geral em minudéncias e precisdo quanto a
realidade da Escola, objeto do seu processo organizacional e de
funcionamento;

Il. estabelecer parametros que assegurem o pleno funcionamento da
Escola; e,

IIl. assegurar o principio da pluralidade e da participacdo democratica
no plano deliberativo da Escola (AMAZONAS, 2010, p. 62).

Ao atribuir ao Conselho Escolar a tarefa de coordenar o processo de discusséo,
elaboracdo ou alteracdo do Regimento Escolar, a Resolucéo n. 122/2010 garante a
escola a autonomia de adequar a normativa geral a realidade local. Afinal, ninguém
melhor que um 6rgdo composto por todos 0s segmentos para legislar acerca das
politicas e normas da escola.

Além dessas atribuicdes, a Resolucao n. 112/2010 ainda acrescentou tarefas
relacionadas a melhoria da qualidade de ensino (incisos V e Xl), questbes
metodologicas, didaticas, administrativas e financeiras (incisos IV e VI) e
fiscalizadoras e de acompanhamento (incisos VIl e X). Diante desse contexto,
podemos entender que os documentos oficiais do governo federal subsidiaram a
reformulacdo do Regimento Geral das Escolas Estaduais pela Secretaria de
Educacao do Estado do Amazonas, principalmente no que diz respeito aos Conselhos
Escolares, com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
dividindo as atribuicdes deste 6rgao colegiado em: “deliberativa, consultiva, fiscais e

mobilizadora” (BRASIL, 2004c, p. 25-26).

5 Segundo o material pedagoégico do Curso de Formacgdo dos Conselheiros Escolares, denominado
Médulo | — Conselho Escolar na democratizagédo da escola, do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares, “o0 Regimento Interno do Conselho Escolar define agdes importantes, como
periodicidade de reunifes e assembleias gerais, substituicdo de conselheiros, condicdes e garantia de
participacdo, processos de tomadas de decisdes, indicacao das fungdes do Conselho, entre outras”
(BRASIL, 2013, p. 26)
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Uma ultima diferenga encontrada no cruzamento das resoluc¢des n. 52/1997 e
n. 122/2010 esta na secao “das disposigcdes aplicaveis ao gestor” e diz respeito a
elaboracdo de representacdo contra 0 gestor no ambito escolar. Na primeira
resolucdo, em seu paragrafo primeiro, ao preconizar que “[n]Jo ambito da instituigao
escolar, somente a Congregacao de Professores e Pedagogos € parte competente
para formalizar representagéo contra a diregdo da escola, junto a autoridade superior”
(AMAZONAS, 1997, p. 85), evidencia que essa responsabilidade recai sobre o coletivo
de professores e pedagogos.

Ao passo que na segunda resolucdo, a de n. 122/2010, essa atribuicdo foi
repassada para o Conselho Escolar ao instituir em seu paragrafo unico que “[n]o
ambito da instituicdo escolar, somente o Conselho Escolar é parte competente para
formalizar representacdo contra a gestdo da escola, junto a autoridade superior”
(AMAZONAS, 2010, p. 89).

N&o haveria nenhum problema nessa determinacdo se o gestor ndo fosse o
presidente nato do Conselho Escolar. Dessa forma, o Regimento Geral das Escolas
Estaduais do Amazonas acaba eliminando qualquer possibilidade deste 6rgéo
colegiado representar contra o gestor escolar. Na resolucdo de 1997, pelo menos,
havia a chance da Congregacdo de Professores e Pedagogos realizar tal
procedimento, pois, era um 6rgdo independente, conforme a legislacdo, e ndo possuia
relagcbes com o gestor, diferentemente do caso do Conselho Escolar.

Dessa maneira, ao analisarmos as resolucdes de 1997 e 2010, podemos
afirmar que ocorreram avancos e retrocessos nestes documentos normativos
educacionais do estado do Amazonas. Dentre os avanc¢os ocorridos na Resolucao n.
122/2010 podemos destacar a inclusdo do Conselho Escolar na se¢ao de requisitos
minimos para o funcionamento da escola, a inser¢cdo da definicdo (inexistente na
resolucdo de 1997), a ampliacdo das atribuicdes e, por fim, a regulamentacdo da
participacéo deste colegiado em varios aspectos da gestédo escolar.

Dentre os retrocessos, podemos classificar, com uma visao progressista, o fato
de o gestor escolar continuar como presidente nato do Conselho Escolar, fato que
dificulta qualquer tipo de representacdo contra ele perante a autoridade superior.
Nesse sentido, a retirada da congregacédo de professores e pedagogos e inclusdo do
Conselho Escolar no paragrafo que trata da formalizacdo de representagéo contra o

gestor da escola também se constitui um retrocesso.
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Cinco anos apos a atualizacdo do Regimento Geral das Escolas Estaduais do
Amazonas, o estado do Amazonas instituiu o Plano Estadual de Educacéo (2015-
2025), por meio da Lei n. 4.183/2015, aprovada em junho de 2015, seguindo a

orientacao estabelecida pelo Art. 08 do Plano Nacional de Educacéo (2014):

Art. 8° - Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverédo
elaborar seus correspondentes planos de educacgéo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da
publicac&o desta lei (BRASIL, 2014, p. 46).

Atendendo a essa determinacdo, o Forum Estadual de Educacdo do
Amazonas, auxiliado pela equipe técnica da Secretaria de Educacdo do Amazonas,
elaborou e aprovou, por meio do Conselho Estadual do Amazonas (CEE/AM), o Plano
Estadual de Educacéo (PEE/2015), revogando, dessa forma, a lei n. 3.268 de 07 de
julho de 2008, que instituia o Plano Estadual de Educacéo de 2008, planejado para
vigorar no periodo de 2008 a 2018.

Assim como no PEE/2008, o processo de discussao e elaboragao do PEE/2015
também contou com a participacao de diversas entidades ligadas a educacdao, foram
contabilizadas na apresentacdo 41 entidades, formando a comissdo de

sistematizacdo do plano estadual de educacao. Assim, segundo o PEE/2015:

[...] para elaboracdo do Plano Estadual de Educacgdo seguiu-se a
logica do processo democrético, partindo da mobilizacdo dos
segmentos sociais envolvidos direta ou indiretamente com as
questdes do processo educativo formal e informal (AMAZONAS, 2015,
p. 12).

Como resultado de toda essa mobilizacdo, surgiu um plano composto por 21
metas e estruturado conforme o Plano Nacional de Educagdo, ou seja, em eixos
tematicos e divididos em diagnostico, metas e estratégias. Dessas 21 metas, a que
trata da gestdo democratica € a 19, que possui no seu interior 12 estratégias, dessas,
apenas 01 trata do Conselho Escolar.

Apesar da ampliacdo das discussfes em torno da tematica gestdo democratica,
a perspectiva utilizada na analise diagnéstica se apegou ao embasamento tedérico da

LDB/96, que resume este modelo de gestdo a participacdo da comunidade escolar
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por meio dos Conselhos Escolares e participacdo dos profissionais da educacao na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP).

Além dessa abordagem, encontramos apenas uma passagem no diagnéstico
da Meta 19 acerca do Conselho Escolar, em que € exposta a necessidade e
importancia do Conselho Escolar como agente no processo de criagdo da autonomia

escolar, conforme observado no trecho que se segue:

Dessa forma, os conselhos escolares constituem-se em espacos de
interface entre o Estado e a sociedade, uma voz plural que ora media
e ora exige. Assim, as legislagbes dos Sistemas Estaduais e
Municipais de Educacédo a partir do estabelecido em lei necessitam
implementar dispositivos como a gestéo colegiada, descentralizada
gue impulsione a autonomia das unidades escolares em todas as
dimensdes da gestado escolar (AMAZONAS, 2015, p. 124).

Embora o Conselho Escolar se constitua uma importante estratégia da gestao
democratica da educacéo publica, a meta 19 do PEE/2015, em seu bojo, segue o
direcionamento do PNE 2014/2024 abordando outra importante ferramenta: eleicéo

para o cargo de gestor escolar.

Meta 19 — Gestdo democratica: Assegurar, em todos os sistemas de
ensino condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido
(AMAZONAS, 2015, p. 126).

Entretanto, de acordo com o Caderno 05, do PNFCE, “a eleigao, por si s, néo
€ garantia da democratizagdo da gestdo” (BRASIL, 2004d, p. 38); é necessario
referendar essa modalidade de escolha como um importante instrumento, a ser
associado a outros, para o exercicio democratico. Tendo em vista que este processo
se constitui em um exemplo de democracia representativa, no qual a comunidade
escolar e local se organiza a fim de eleger um representante para atuar na gestao
escolar.

Desse modo, com base na meta 19 e as estratégias do PEE/2015, podemos
afirmar que houve uma valorizacdo da democracia representativa em detrimento da
democracia participativa, pois o outro pilar da gestdo democratica — Conselho Escolar
— conquistou pouco espagco neste novo documento normativo. Sendo assim,

concorda-se com Almeida (2006) ao afirmar que “o processo eleitoral, a participacao
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representativa, € apenas um dos instrumentos de democratiza¢cdo da gestdo e ndo o
fim em si mesmo” (ALMEIDA, 2006, p. 166).

Embora a meta 19 trate da efetivagcdo da gestdo democratica, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar,
as duas primeiras estratégias ndo deixam claras quais ferramentas deste modelo de

gestao sédo seus alvos:

19.1 Aprovar lei especifica para os sistemas de ensino estadual e
municipais, e disciplinar a gestdo democratica da educacéo publica, a
partir de dois anos de vigéncia do PEE, adequando a legislacdo as
necessidades locais.

19.2 Elaborar, em parceria com os entes federados, normas que
orientem o processo de implantacdo e implementacdo da gestédo
democratica, com a participagdo da comunidade escolar, a partir da
vigéncia do PEE/AM, definindo os critérios de avaliacao periddica de
desempenho, por meio de consulta publica, bem como formacédo
continuada dos profissionais da educagdo (AMAZONAS, 2015, p.
126).

Afinal, o que o plano quis dizer com “disciplinar” a gestdo democratica? O que
significa, na pratica, implantar e implementar a gestdo democratica? Sem a definicdo
do objeto fica relativamente dificil compreender termos inseridos no corpo das
estratégias, como “participacdo da comunidade”, “avaliacdo periddica de
desempenho” e “formacdo continuada dos profissionais da educacdo”. Essas
guestdes expostas nessas duas estratégias deixaram lacunas a respeito do processo
de implementacdo de um importante pilar da gestdo democratica e pouco contribuiu
para esclarecer de que forma a escola podera democratizar a gestdo frente a
indicacao politica do cargo de gestor escolar, em vigor na rede estadual de educacéo.

Essa situacdo ndo se repete na estratégia que aborda a implantacdo do
Conselho Escolar. Apesar do PEE/2015 néo tratar este colegiado com exclusividade
em suas estratégias, ficam claros a indicacdo do objetivo e de seus respectivos

prazos:

19.6 Estimular a implantagcdo e participacdo de Organizacdes
Estudantis, Conselhos Escolares e Associacfes de Pais e Mestres,
assegurando-lhes, formacdo e informacdo sobre o0s seus
funcionamentos, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE/AM
(AMAZONAS, 2015, p. 127).
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No entanto, o termo “estimular’® ndo configura uma obrigatoriedade na
implantagéo dos Conselhos Escolares, tendo em vista que a seméantica desse termo
refere-se a “incentivar, impulsionar, encorajar’, descaracterizando a forca normativa
da estratégia e a possivel efetivacdo na implantacéo desses colegiados. Vale destacar
que o aspecto positivo da estratégia se encontra na promocao de formacdo e
informacgdes acerca do funcionamento destes colegiados.

Em uma analise mais profunda desses documentos, constatamos que esses
esfor¢cos sao pequenos se levarmos em consideracdo um importante dado exposto
pelo préprio PEE/2015: no ano de 2014, [o Estado do Amazonas] tinha 5.524
estabelecimentos, 50% destes ja possuem conselho escolar (AMAZONAS, 2015).

Sendo assim, a rede publica estadual de ensino do Amazonas possui um
enorme desafio para democratizar a gestdo das escolas. Ainda adepta ao processo
de indicacao politica de gestor escolar e com metade de suas escolas sem conselhos
escolares — isso sem levar em consideracdo os que verdadeiramente atuam —, 0
Estado precisa criar condicbes para que a comunidade escolar e local assuma
responsabilidades na gestdo escolar e que nao participe apenas delegando
autoridades a terceiros, mas que venha a desempenhar um papel coadjuvante por
meio da democracia participativa.

A Figura 01 demonstra os marcos relacionados a gestao democratica na rede

estadual de educagédo do Amazonas.

6 Segundo o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, estimular significa “dar incentivo a; despertar o
animo, o interesse; encorajar, incentivar, incitar” (HOUAISS, 2001, p. 1.255).
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Figura 1 - A Gestado Democratica e o Conselho Escolar na legislacao
educacional amazonense

1989 Constituicdo Estadual do Amazonas
1997 Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas
2007 | Conferéncia Estadual de Educagdo do Amazonas
2008

i Plano Estadual de Educagao
2009 \
2010 Il Conferéncia Estadual de Educacdo do Amazonas
2013
o1e \ Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas

Ill Conferéncia Estadual de Educacdo do Amazonas

Plano Estadual de Educacgao

Fonte: Elaborado pelo autor.

1.3 ORGAOS DE PARTICIPACAO NA ESCOLA, NA REDE ESTADUAL DE ENSINO
DO AMAZONAS

O principio de gestdo democratica, estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 para as escolas publicas brasileiras, esta intrinsecamente ligado ao
estabelecimento de mecanismos de participacdo politica no interior das escolas.
Democratizacdo supfe participacdo, assim, ndo ha democratizacdo da gestdo das
instituicbes de ensino se ndo ha participacdo dos estudantes, professores, pais,
responsaveis, funcionarios e outros. Nesse sentido, os 6rgaos constituidos por esses
segmentos no ambito escolar cumprem um papel fundamental neste desafio que € o

de democratizar a escola publica.
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Seguindo essa politica, a rede estadual de ensino do Amazonas estabeleceu
em seu regimento educacional, a instituicdo de 6rgdos que funcionam como
mecanismos de participacdo nas instituicdes escolares. Segundo o Regimento Geral
das Escolas Estaduais do Amazonas, em seu Art. 101, a organizacdo basica das
escolas obedecera a seguinte estrutura administrativa: Orgédos Colegiados, formados
pelo Conselho Escolar, Congregacédo de Professores e Pedagogos, e Conselho de
Classe; Orgéos de Apoio a Escola, representados pela Associacdo de Pais e Mestres,
e Grémio Estudantil e Orgdos Funcionais da Escola, constituidos pela diretoria,

secretaria, apoio pedagdgico e apoio administrativo (AMAZONAS, 2010).

Quadro 3 - Estrutura Organizacional das escolas do Estado do Amazonas
Orgéos de participacéo na escola | Composicéo
Conselho Escolar;
Orgéos colegiados Congregacéo de Professores e Pedagogos;
Conselho de Classe.
Associacdo de Pais e Mestres;
Grémio Estudantil.
Diretoria,;
Secretaria;
Apoio Pedagodgico;
Apoio Administrativo.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas
(AMAZONAS, 2010, p. 44)

Orgéos de apoio a escola

Orgéos funcionais da escola

Dessa forma, temos a Congregacéao de Professores e Pedagogos — CPP, que
€ um 6rgdo colegiado de natureza técnico-pedagdgica, constituida por todos os
docentes e pedagogos lotados na escola, sendo a presidéncia exercida por um
membro escolhido entre os pares (AMAZONAS, 2010).

Entre as competéncias deste colegiado algumas se destacam: promover
integracdo e intercambio entre os corpos docente e pedagdgico da escola;
desenvolver o planejamento global das atividades didatico-pedagdgicas; recomendar
e promover o atendimento individual aos alunos com dificuldades de aprendizagem
(AMAZONAS, 2010).

Outro 6rgdo colegiado é o Conselho de Classe — Conclas. De natureza
psicopedagdgica e interdisciplinar, o Conclas é constituido pelo gestor da escola, que
€ o presidente nato; professor de classe e/ou turma; coordenadores de area (quando
houver), pedagogos, secretario da escola, representantes dos discentes, pais ou
responsaveis dos alunos menores submetidos ao Conclas; e, aluno maior de idade,

quando este estiver submetido ao Conselho de Classe. O Conclas tem por atribuigdes:
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I. orientar e deliberar sobre questfes relativas ao processo ensino-
aprendizagem no sentido de melhorar o rendimento individual ou
grupal dos alunos de uma Classe e/ou Turma, durante todo o periodo
letivo, tendo em vista, prioritariamente o rendimento escolar do aluno
nos dominios cognitivos, afetivos e psicomotores;

Il. analisar e avaliar o aproveitamento dos alunos;

Il. sugerir medidas para sanar deficiéncias de aprendizagem;

IV. opinar sobre questdes administrativas e disciplinares que interfiram
no processo de aprendizagem e para a redugdo do abandono escolar;
V. deliberar sobre processos de recuperagdo, reprovagao,
reavaliacao, classificacdo e reclassificacéo de alunos;

VI. representar junto as instancias administrativas internas e
superiores, sobre o desempenho da Escola como Instituicéo; e,

VII. discutir e apresentar sugestbes que possam aprimorar o
comportamento disciplinar das turmas (AMAZONAS, 2010, p. 47).

A Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios — APMC, por sua vez, é
considerada pelo regimento de educacgéo do estado como sendo um 6rgéao de apoio
a escola e pode ser definida como uma associacao privada, apartidaria, sem fins
lucrativos, responsavel pela formalizacdo dos procedimentos necessarios para 0
recebimento dos repasses financeiros destinados a escola.

De acordo com Art. 125 do Regimento Geral das Escolas Estaduais do

Amazonas, a APMC tem como objetivo geral

[...] buscar a integracao entre escola, a familia e a comunidade, num
trabalho comum onde as decisGes devem ser compartilhadas, visando
0 aprimoramento do processo educacional e a concretizacdo da
autonomia da escola (AMAZONAS, 2010, p. 52).

Devido a esse objetivo geral, a APMC é comumente confundida com o
Conselho Escolar, pois ambos possuem como objetivos comum a integracdo da
escola com a comunidade, gestdo compartilhada e a busca pela autonomia. Se
observarmos o0s objetivos especificos deste 06rgdo, perceberemos que as

coincidéncias com o Conselho Escolar continuam:

I. participar na execucdo dos programas de assisténcia escolar,
visando melhores condicdes e eficiéncia do ensino;

Il. representar, em qualquer situacdo, interesses e aspiracfes da
comunidade escolar;

lll. colaborar na conservacdo e manutencdo do estabelecimento de
ensino;

IV. promover entrosamento sistematico entre pais, professores e
membros da comunidade;

V. colaborar com servicos de assisténcia e instituicdes, dentro e fora
da Escola;
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VI. promover atividades culturais e de lazer para a comunidade
escolar, visando ampliar o conceito da escola, transformando-a em
centro de integracdo e desenvolvimento comunitério.

VIl. promover a mobilizagdo comunitaria junto as outras instituicées de
carater educativo, visando a solucdo dos problemas da Escola;

VIII. Participar da elaboracdo e definicAo do Projeto Politico
Pedagogico (AMAZONAS, 2010, p. 52).

Contudo, ha fatores que destoam, além do objetivo principal da AMPC, a
composicdo destes dois orgaos € diferenciada. Enquanto o Conselho Escolar é
composto por representantes de todos os 6rgaos que compde a escola, a APMC é

formada conforme demonstra o Quadro 4:

Quadro 4 - Composicado da Associacao de Pais, Mestres e Comunitarios

Cargo Membro
Presidente Professor ou pedagogo da escola
Vice-presidente Pai/Responsével por aluno
1° secretario Professor/Pedagogo da Escola
2° secretdrio Pai/Responsavel por aluno
1° tesoureiro Professor/Pedagogo da Escola
2° tesoureiro Pai/Responsavel por Aluno

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Estatuto da APMC (AMAZONAS, 2015).

7z

Outro espaco de participacdo na escola € o Grémio Estudantil, o qual é
classificado pelo regimento estadual como o6rgao de apoio a escola. O Grémio
desempenha um papel fundamental junto aos estudantes ao dar voz e
representatividade no contexto escolar aos principais usuarios da escola publica.

Este 6rgdo classifica-se como uma entidade juridica de direito privado com
autonomia politica ndo partidaria, sem fins lucrativos, porém integrada a escola
(AMAZONAS, 2010).

O principal objetivo do Grémio Estudantil € o de promover o envolvimento do
aluno no ambiente escolar, defender seus direitos, desenvolver com a gestdo da
escola eventos de arte, cultura e esporte; e representar a classe estudantil nas
decisbes da instituicdo de ensino, fortalecendo de forma participativa a
democratizacdo da gestdo escolar. Este objetivo principal se desdobra em outros

objetivos especificos, a saber:

Art. 134. Serdo objetivos especificos do Grémio Estudantil:
I. promover o bom relacionamento interpessoal dos gremistas com a escola
e a comunidade;
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Il. exercitar a democracia, através da independéncia e respeito as liberdades
fundamentais do homem, sem distincdo de raca, cor, sexo, credo,
nacionalidade e convic¢ao politico-partidéria;

lll. participar dos féruns de deliberacdo da classe empenhando-se pela
democratizacdo na escola;

IV. realizar intercambio e colaboracéo de carater educacional, cultural, civico,
esportivo e social com entidades congéneres nas esferas municipal, estadual
e federal;

V. estabelecer parcerias que permitam o exercicio da criatividade de forma
construtiva, possibilitando avangos concretos em prol da educacéo publica
brasileira;

VI. promover a cooperagcdo com gestores, professores, funcionarios, alunos
e comunidade, com o objetivo de aprimorar o processo ensino-aprendizagem,
buscando atender as reais necessidades da juventude (AMAZONAS, 2010,
p. 54).

O Grémio Estudantil, na rede estadual de ensino do Amazonas, € regido por
um estatuto padrdo, determinado por 6rgdo competente da Secretaria de Educacao e
aprovado pela gestdo da escola. Quando instituido este 6rgdo, 0 mesmo deve
organizar suas atividades em um plano de acdo anual integrado ao Plano Politico
Pedagdgico da escola.

Por fim, temos o Conselho Escolar, que, assim como em normativas nacionais,
€ classificado por tal regimento como 6rgdo colegiado deliberativo, consultivo,
fiscalizador e mobilizador. Este 6rgéao, organizado na estrutura da escola, € o unico
gque € composto por representantes de todos 0s segmentos, ou seja, gestor,
representante de professores, funcionarios, estudantes, e, em alguns casos,
representantes dos movimentos sociais atuantes na comunidade local.

Nesse sentido, possui o papel fundamental de conduzir as demandas de toda
a comunidade escolar, discutir e deliberar sobre os problemas existentes nas esferas
pedagdgicas, administrativas e financeiras. Cabe a ele também analisar as a¢fes a
empreender e 0s meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola.

A respeito dessas atribui¢cdes, o Caderno 01, do PNFCE, intitulado “Conselhos

Escolares: democratizacado da escola e construcado da cidadania”, afirma que:

Representam, assim, um lugar de participacéo e decisdo, um espaco
de discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas
educacionais, possibilitando a participacdo social e promovendo a
gestdo democratica. Sao, enfim, uma instincia de discusséo,
acompanhamento e deliberagdo, na qual se busca incentivar uma
cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidada (BRASIL, 2004b, p. 35).
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Dessa forma, o Conselho Escolar, juntamente com os outros oOrgaos de
participacdo, desempenha um papel importante na implementacdo da gestao
democratica nas escolas publicas, servindo ndo apenas como local de discusséo e
deliberacdo das demandas escolares, mas também como ferramenta que promove a

cidadania ativa e visdo critica, se contrapondo ao patrimonialismo.

1.3.1 Diferencas entre Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios (APMC) e

Conselho Escolar

Ao se analisar as diretrizes das politicas educacionais, percebe-se o quanto é
forte 0 apelo quanto a importancia da participacdo da comunidade na escola publica
para a consolidacdo da gestdo democrética.

Embalados pelo processo de redemocratizagdo da politica brasileira, os
movimentos de luta de defesa da educacdo publica ganharam forca e conseguiram
fazer da gestdo democratica um principio constitucional da educacédo. Ao mesmo
tempo, a pauta da descentralizacdo conquistou relevancia nos discursos e nas acdes
governamentais. Na esfera educacional, essa bandeira foi usada pelos movimentos
para articularem meios a fim de concretizar a participacdo da comunidade local nos
processos de construcao das politicas e projetos educacionais.

Segundo Almeida (2006), durante a década de 1990, mais especificamente a
partir da sua segunda metade, foi-se desvelando uma légica de organizacdo em
ambito nacional no sentido de: delegar responsabilidades e competéncias nos planos
administrativo e financeiro aos entes federativos. Essa logica acabou refletindo no
campo da educacao, conforme podemos observar no Art. 15 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacé&o Nacional:

[..] os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacédo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito administrativo publico
(BRASIL, 1996, s.p.).

Porém, o cenario que foi se formando a partir da implementacdo dessa politica
de descentralizacdo pelo governo federal comecou a apresentar resultados

inesperados para a comunidade escolar. Conforme Riscal (2010):
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[...] os conselhos assumiram uma outra feicdo, ao longo das décadas
de 1990 e de 2000. A adocdo de concepcbes provenientes da esfera
empresarial levaram a incorporacdo de concepgbes como as de
responsabilizacdo (accountability), gerenciamento, eficiéncia e ao uso
de indicadores, tanto nacionais como de agéncias internacionais e
multilaterais (RISCAL, 2010, p. 31).

Apesar de tal concepcéo, esse processo de descentralizacdo conquistou um
relevante avanco no cenario educacional, em 1995, com a criacdo pelo governo
federal do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), alterado em 1998 pela Medida Proviséria n. 1.784 (BRASIL, 1998) com o
nome Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O objetivo deste programa é
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas
privadas de educacéo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos.

Uma das exigéncias do programa é a necessidade da existéncia de Unidades
Executoras nas escolas, as quais, segundo Melo, sdo “entidades de direito privado,
com personalidade juridica prépria, constituidas no interior das escolas para gerir 0s
recursos oriundos do FNDE” (2000, p. 247). Acrescenta-se a esta definicdo o fato
deste 6rgao possuir condicfes de buscar outras fontes de recursos para a escola.

E nesse aspecto que surge a problematica em torno do Conselho Escolar,
muitas vezes confundido com esse 6rgao intermediador entre a escola e 0s governos.
Nesse sentido, cabe aqui explicitar tais diferencas. O Conselho Escolar é o 6rgao
colegiado, na estrutura da escola, composto pelo diretor e por representantes dos
professores, demais funcionarios, pais ou responsaveis, estudantes e comunidade
local, que tem por atribuicdo decidir sobre questbes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, no ambito escolar. A Unidade Executora, como jA mencionado, € uma
entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas publicas, integrada
por membros da comunidade escolar responsavel pela formalizacdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses de recursos financeiros
destinados as escolas, bem como pela execucdo e prestacdo de contas desses
recursos (BRASIL, 2013).

Entretanto, de acordo com o Manual de Orientagcdo para Constituicdo de
Unidade Executora Propria (2014a), publicado pelo MEC, varias sao as

nomenclaturas para denominar Unidade Executora (UEXx), a saber: Caixa Escolar,
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Associagdo de Pais e Professores, Associacao de Pais e Mestres, Circulo de Pais e
Mestre, Unidade Executora.

No caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a nomenclatura
adotada é Unidade Executora Prépria (UEX), denominacdo genérica criada pelo
Ministério da Educacédo (MEC) para referir-se as diversas denominacfes encontradas
em todo o territério nacional que designa entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, vinculada a escola (BRASIL, 2014a).

Vale ressaltar, entretanto, que em algumas redes de ensino, o Conselho
Escolar passou por um processo de transformacgéo, tornando-se uma Unidade
Executora, extinguindo, dessa forma, a Associagdo de Pais e Mestres. Serve como
exemplo a rede de ensino do estado do Para e a rede de ensino da cidade de Manaus
(SOUZA, 2016).

A rede estadual de ensino do Amazonas conta com esses dois 0rgaos
colegiados em sua estrutura funcional: (i) a Associacdo de Pais, Mestre e
Comunitarios — que cumpre a funcéo de Unidade Executora; e (ii) o Conselho Escolar
— que cumpre com suas atribuicoes deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras
no ambito escolar.

Dessa forma, os sistemas de ensino podem adotar essas duas representacdes
nas estruturas organizacionais das escolas, “nada impede que a execugao de
algumas decisdes do Conselho Escolar sejam atribuidas a entidades de apoio
complementar, juridicamente instituidas para esse e outros fins de apoio” (BRASIL,
2004c, p. 57). Quanto a isso, o manual “Conselhos Escolares: uma estratégia de
gestao democratica da educacgao publica” (2004c), publicado pelo MEC, da destaque

ao fato de que:

[...] alguns poucos adotam a figura do Conselho Escolar no sentido
propriamente dito, como colegiado deliberativo, consultivo, fiscal e
mobilizador, inserido na estrutura de gestdo da escola e
regulamentado em seu Regimento. A maioria preferiu a criacdo de
entidades civis, como associacbfes de pais e mestres, ou outras
similares, com institucionalidade independente da escola -
personalidade juridica e estatuto proprios. Essa figura tem como
principal objetivo atender a questéo juridica da gestdo de recursos,
especialmente como unidades executoras do Programa Dinheiro
Direito na Escola (PDDE) (BRASIL, 2004c, p. 43).

Na rede estadual de ensino do Amazonas, a regulamentacgao destes colegiados

depende de sua origem. Enquanto a Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios
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(APMC), que se constitui como entidade independente, se organiza por meio de
estatuto préprio registrado em cartério. O Conselho Escolar, por sua vez, enquanto
integrante da estrutura da escola, € regulamentado pelo Regimento Interno Escolar,
guando o estabelecimento de ensino ndo possui seu préprio regimento, ele atende ao
Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas. Em ambos os casos, a
regulamentacéo é bastante particularizada, quanto as competéncias, composi¢cao e
funcionamento.

O MEC, ao receber de dezenove sistemas de ensino informacdes sobre as
normas relativas aos Conselhos Escolares ou equivalentes, organizou dois quadros,
um sintetizando as atribuicdes e o outro a natureza institucional, regulamentacéao,
composicao, funcionamento e outros, divulgando por meio dos materiais didaticos do
Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar. Apesar de o sistema de
ensino do Amazonas, no ano da pesquisa (2004), ja contar com os Conselhos
Escolares em seus estabelecimentos de ensino, o colegiado que foi exposto neste
levantamento foi a APMC.

Nesse sentido, apresentamos o0 Quadro 05 os aspectos mais importantes
quanto a natureza, funcionamento e composi¢ao, na finalidade de entendermos, com
mais clareza, as diferencas entre o Conselho Escolar e a APMC, sintetizadas pelo
MEC.
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Quadro 5 - Natureza, composicéao e funcionamento dos Conselhos Escolares em 17 estados e Distrito Federal

(continua)
UF Denominagéo Regulamentacéo Categoria Escolha Presidéncia Obs.
Trés categorias de sécios: Diretoria: eleita Eleita pela
Associacao de Pais, Natos (pais e trabalhadores da ) ' pets Trata-se de uma entidade
' s pela assembleia, | assembleia, o
Mestres e Estatuto escola); Comunitarios sendo eleqiveis sendo eleaivel de apoio a escola, com
AM Comunitarios registrado em (aprovados pela diretoria — . 9 ' 9 poderes deliberativos de
- } pais, professores | professor ou ~ e . :
(APMC) cartorio exceto estudantes); L P gestéo fisico e financeira,
: L . e especialistas da | técnico da ~ L
(Entidade civil) Beneméritos (que prestam mas nao pedagdgica
. R escola. escola.
servigos a escola).
Regimento Diretor € vice (natos); Diretoria eleita
PA Conselho Escolar re ?strado em Representantes de: Eleitos pelos cla Func¢Bes pedagogicas e
(Entidade civil) ca%tc’)rio Professores e funcionarios; pares gssembleia de unidade executora
Pais e estudantes (+ de 12
anos) e comunidade local.
Regimento Corpo docente — 25%: Prevé uma assembleia-
Conselhos Interativos | proprio, aprovado Fun?:ionérios _ 2504 F,’ais ou Definida pelo Diretor da geral da comunidade
AL das Escolas pela assembleia resSpONSAveis — 25%’_ regimento interno escola escolar, convocada
(Estrutura da escola) da Comunidade P ' de cada conselho semestralmente, superior
Estudantes — 25%.
Escolar ao Conselho
Estatuto Diretor e um representante dos: | Cada segmento
Professores e especialistas; elegera o seu : Prevé também,
Conselho Escolar aprovado pela - - Eleito pelos .
BA ; Pessoal administrativo; Corpo representante. O assembleia-geral e
(Estrutura da escola) assembleia geral . ot . . pares .
da escola discente §+ c_ie 12 anos); Pais diretor € membro Conselho Fiscal
[responsaveis nato
Regimento (NUmero varia de 4 a 16) Eleicio pelos A Caixa Escola é a
MA Colegiado Escolar rég tio. anrovado Professores e servidores — args e?n Diretor da unidade executora da
(Estrutura da escola) proprio, ap 50%; Pais ou responsaveis — P ' escola escola. O Conselho é a

pela assembleia

25%; Estudantes — 25%.

assembleia-geral

instancia deliberativa
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Quadro 05 - Natureza, composicao e funcionamento dos Conselhos Escolares em 17 estados e Distrito Federal

(continua)
UF Denominagéo Regulamentacéo Categoria Escolha Presidéncia Obs.
Normas do Diretor da escola e um Eleitos pelos pares
. representante de cada categoria: P P ' Prevé, também,
Conselho Escolar sistema e 7 . com mandatos de . .
PE : professores, corpo administrativo, . Diretor da escola | assembleia-geral e
(Estrutura da escola) regimento da : : dois anos, exceto o .
pais, estudantes e entidades da . Conselho Fiscal
escola ; diretor.
comunidade.
Diretor da escola e um . .
. Eleitos /indicados ~
A o Estatuto representante da unidade escolar, : Funcdes
Comité comunitario . ey por suas categorias , .
SE X L registrado em e das categorias: professor, . Diretor da escola | pedagdgicas e de
(Entidade civil) o N . s ou entidades )
cartorio funcionérios, pais, grémio escolar ) unidade executora
: > Mandato: 2 anos
e entidades sociais
Estatuto NUmero: minimo 5 e maximo 15
GO Conselho Escolar reqistrado em Diretor da escola (membro nato); Eleito pelos pares Eleito pelos pares Funcéo de Unidade
(Entidade civil) gistr Professores e servidores — 50%; P P b P Executora do PDDE
cartorio )
pais e estudantes — 50%
Conselho Deliberativo | Normas do NUmero: minimo 8 e maximo 16 . ) Preve, tambem,
da Comunidade sistema e Segmento escola — 50% (Diretor — Eleicéo em assemb. | Eleito _pelos pares assemblela_geral e
MT Escolar regimento da membro nato); Segmento comun do respectivo (excluindo o Conselho Fiscal
9 » =€g ’ segmento diretor da escola) | Unidade Executora:
(Estrutura da escola) escola 50%
a escola
. Normas do Profissionais da escola — 50% - : Eleito pelos pares . .
Colegiado Escolar ensino e . ; X Eleitos pelo ; Unidade Execut.: a
MS . Diretor e Diretor-adjunto (membros ; (excluida a L
(Estrutura da escola) regimento da D o respectivo segmento . prépria escola
escola natos); Pais e estudantes — 50%. direcéo)
NUmero: minimo de 5 e maximo de | Eleicao pela .
Eleito pelos pares
15 assemb. Escolar : N ~
: X . (o diretor, ndo Funcoes
Regimento Diretor, professores e servidores regulamen-tada pela . o
ES Conselho de Escola A L . ; sendo eleito pedagdgicas e de
préprio (50%); Pais e estudantes (maiores | Secretaria de . . )
~ presidente, sera unidade executora
de 10 anos) e representantes da Educacéo 0 tesoureiro
comunidade local (50%) Mandato: 3 anos
Professores especialistas — 25%; Fungogs P‘?dag- €
Normas do ; i - administrativas e
sistema e Servidores do quadro — 25%; Eleicdo pelos fiscais sobre 0s
MG | Colegiado Escolar . Estudantes (7° série em diante) — respect. Segmts. Diretor da escola . .
regimento da 25%; Pais (estudantes de 12 a 62 Mandato: 2 anos recursos financeiros
escola ' ' Unidade Executora:

séries) — 25%

a propria escola
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Quadro 05 - Natureza, composicao e funcionamento dos Conselhos Escolares em 17 estados e Distrito Federal

(concluséo)

UF Denominagéo | Regulamentagéo Categoria Escolha Presidéncia Obs.
Associado: .
o L EStatlftO Efetivos: todos os estudantes; Todos os Diretor da . ~ .
Associacdo de Apoio & | (padréo) membros natos escola (eleito Funcé&o de unidade
RJ . - . Colaboradores- professores, " X
escola (entidade civil) registrado em L ou admitidos pela | pela comuni- executora
- funcionarios e outras pessoas . :
cartorio S L diretoria dade escolar)
fisicas e juridicas
Estudantes e pais — 50% Eleicdo em . A (?a_uxa I?scola_r (entidade
. Diretor da juridica) é a unidade
Regimento da Docentes — 40% assemb. da
SP Conselho de Escola L : escola executora da escola. O
Escola Especialistas — 5% respectiva .
S . (membro nato) | Conselho de Escola é a
Funcionarios — 5% categoria P . .
instancia deliberativa
Estatuto e Diretor Eleitos pelos Diretor da
; Todos os segmentos da : : ~ L
regimento . - pares, mediante escola, eleito Funcdes pedagdgicas e
PR Conselho Escolar . _— comunidade escolar (definidos :
proprios (6rgao voto secreto, ou pela de Unidade Executora
. no estatuto) — Estudantes + 16 ~ .
autbnomo) anos aclamacéao comunidade
NUmero — entre 3 e 21 A escola é executora O
Direcéo da escola Eleicdo mediante conselho tem fungbes
Regimento Professores e servidores — chapas respeitan- | Eleito pelos deliberativas, consultivas
RS Conselho Escolar - ; S L
préprio 50% do a proporcio- pares e fiscais em matéria
Pais e estudantes maiores de nalidade pedagégica e
18 anos — 50 % administrativa
Numero definido pela escola Funcdes pedagdgicas e
. . Normas do ; . " - Sy
Conselho Deliberativo . Professores e servidores — Eleitos pelos . administrativas e fiscais
sistema e ; Eleito pelos
SC Escolar reqimento da 50% respectivos ares sobre 0s recursos
(Estrutura da escola) es?:ola Pais e estudantes (a partir da segmentos P financeiros Unidade
52 série) — 50% Executora: APP
Diretor da escola (membro ~ L
. . o Fungbes pedagdgicas e
Normas do nato); 4 da carreira magistério - ; e
. SR ) . administrativas e fiscais
Conselho Escolar sistema e (1 especialista); 2 carreira , Eleito pelos
DF . LRI .. Eleito pelos pares sobre 0s recursos
(estrutura da escola) regimento da assisténcia a educacao; 3 pares

escola

estudantes (+ de 14 anos); 6
pais.

financeiros Unidade
Executora: escola

Fonte: Brasil (2004c, p. 47-49).
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Por meio da analise do Quadro 5, podemos inferir que a rede de ensino
estadual do Amazonas encaminhou, equivocadamente, os dados acerca da APMC
em detrimento do Conselho Escolar. Afinal, além da rede estadual do Amazonas ser
a Unica a apresentar a APMC como 0Orgao colegiado no ambito escolar, as
observacdes de alguns estados demonstram que o Conselho Escolar poderia ser
contemplado na pesquisa, destacando nas observacbes a APMC como Unidade
Executora. Esse foi o caso do estado do Maranhéo, que indicou a Caixa Escola como
unidade executora do estabelecimento de ensino e o Conselho, a instancia
deliberativa. Seguem o exemplo do Maranh&o, os estados de S&o Paulo, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Distrito Federal e Mato Grosso Sul. Todos esses estados
apresentam o Conselho Escolar como 6érgéo deliberativo, consultivo e fiscal acerca de
guestbes pedagdgicas e administrativas, porém, ndo deixam de mencionar as
Unidades Executoras das redes de ensino, que, no caso, foram a Caixa Escola, a
propria escola e a APP.

Quanto as redes de ensino, nas quais o Conselho Escolar cumpre também a
funcdo de Unidade Executora, seis estados apresentam essa caracteristica: Para,
Sergipe, Goias, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Parana.

Portanto, o Conselho Escolar, diante desse contexto, dependendo da rede de
ensino, pode assumir suas atribuicbes deliberativas, consultivas, fiscais e
mobilizadoras, conforme orienta a legislacdo, ou entdo, agregar essas atribuicbes a

funcdo de Unidade Executora.

1.4 A SECRETARIA DE EDUCACAO DO AMAZONAS, A COORDENADORIA
DISTRITAL DE EDUCACAO IV E O SUPORTE AOS CONSELHOS ESCOLARES

A Secretaria de Estado de Educacéao e Qualidade de Ensino (SEDUC/AM) foi
criada pela Lei n. 1.596, de 05 de janeiro de 1946, com a denominacdo de Diretoria
Geral do Departamento de Educacéo e Cultura. Sofreu a primeira alteracdo em sua
nomenclatura com a Lein. 12, de 09 de 09/05/1953, recebendo o nome de Secretaria
de Educacéo, Cultura e Saude. Ainda no mesmo ano, com a Lei n. 65, de 21 de julho
de 1953, recebeu a denominacao de Secretaria de Educacédo, Saude e Assisténcia
Social.

Nova alteracdo ocorreu apds dois anos, com a Lei n. 108, de 23 de dezembro

de 1955, modificando a nomenclatura para Secretaria de Educacédo e Cultura. Este
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nome permanece por 36 anos, até ser atualizado pela a Lei n. 2.032, de 02 de maio
de 1991, com o nome de Secretaria de Estado da Educagéo, Cultura e Desporto. A
denominacéo atual, Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade de Ensino, foi
estabelecida pela Lei n. 2.600, de 04 de fevereiro de 2000.

Entre as competéncias e finalidades da SEDUC/AM podemos citar a
formulacdo, a coordenacdo, a execucdo e a avaliacdo da politica estadual de
educacdo, bem como a execucédo da Educacéo Basica: ensino fundamental e médio
e modalidades de ensino. Para a efetivacdo de tais atribuicbes, compete a
SEDUC/AM, zelar pelo cumprimento da legislacdo especifica, por meio de execucao
de programas e acdes relacionadas a coordenacao de politicas publicas, provisdo de
recursos e profissionais necessarios para 0s servigcos educacionais, assim como
elaborar planos em conformidade com as diretrizes nacionais e manter um sistema de
informacgdes qualitativas e quantitativas de toda a rede de ensino.

A SEDUC/AM é gerenciada pelo secretario de educacédo, que conta com o
auxilio de um secretario executivo e mais 04 secretarios adjuntos — Adjunto de Gestao,
Adjunto Pedagdgico, Executivo Adjunto da Capital, Executivo Adjunto do Interior —
responsaveis pelo gerenciamento das diversas pastas que compde a secretaria de
educacdo do Amazonas.

Na pasta da Secretaria Adjunta Executiva Pedagdgica se encontra o
Departamento de Gest&o Escolar (DEGESC). E neste departamento que esta inserida
a Geréncia de Monitoramento e Auditoria Escolar (GEMAE), setor responséavel pelo
acompanhamento dos conselhos escolares dos estabelecimentos de ensino do
estado. A GEMAE atua realizando o gerenciamento da gestdo escolar por meio do
acompanhamento, da auditoria e do monitoramento as escolas, com o objetivo de
garantir melhor qualidade no atendimento a comunidade escolar. Entre suas
atribuicdes estdo: acompanhar o gerenciamento das escolas, coordenar o processo
de selecdo de gestores escolares, orientar as escolas na aplicacdo do Regimento
Escolar, realizar oficinas de capacitacdo para a implantacdo e fortalecimento dos
Conselhos Escolares, entre outras.

Atualmente a situacdo dos Conselhos Escolares na Secretaria Estadual de
Educacao do Amazonas se encontra da seguinte forma, conforme apresenta a Tabela
1.
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Tabela 1 - Numero de Escolas e Conselhos Escolares na capital e interior do

Amazonas
Instituicdes Capital Interior Total
Escolas 233 369 602
Escolas com Conselho Escolar 211 125 336

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em no levantamento de dados sobre o Conselho Escolar nas
escolas do Estado do Amazonas (AMAZONAS, 2016).

Com o objetivo de descentralizar e melhorar a eficiéncia da gestao educacional
na rede estadual de ensino do Amazonas, a SEDUC/AM, por meio do Decreto-Lei n.
3642, de 26 de julho de 2011 (AMAZONAS, 2011a), instituiu as Coordenadorias
Distritais de Educacdo (CDEs), estabelecidas na cidade de Manaus e as
Coordenadorias Regionais de Educacgédo (CREs), localizadas no interior do estado.
Tais coordenadorias, segundo a prépria lei que as instituem, possuem como

competéncia:

Art. 4°. As unidades integrantes da estrutura organizacional da
Secretaria de Estado e Qualidade de Ensino — SEDUC tem as
seguintes competéncias, sem prejuizo de outras acbes e atividades
previstas no seu Regimento Interno:

[...]

Xl — COORDENADORIAS DISTRITAIS E REGIONAIS DE
EDUCACAO - coordenacdo, implementagdo, assessoramento e
acompanhamento das a¢6es desenvolvidas nas unidades escolares,
a partir das diretrizes emanadas dos érgaos da Secretaria, bem como
representacdo e intermediacdo das demandas e propostas das
escolas da rede estadual de ensino junto a Instituicdo; co-
responsabilizacdo no processo de elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico, Regimento Escolar, Plano de Ac¢do das Escolas e
Implementacdo de Conselhos Escolares, Grémios Estudantis,
participacao ativa nas acfes referentes ao acesso escolar, lotacao de
pessoal, distribuicdo da carga horaria, cumprimento do calendario
escolar, alcance de metas referentes aos resultados educacionais,
assim como no processo de avaliacdo da gestdo escolar
(AMAZONAS, 2011a, p. 2).

Nesse sentido, as coordenadorias desempenham um papel fundamental junto
as escolas, contribuindo em questdes pedagdgicas, administrativas, bem como no
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais.

Dentre as sete coordenacdes que compdem a estrutura organizacional da
SEDUC/AM na cidade de Manaus estd a Coordenadoria Distrital de Educacdo 04

(CDE 04), que realiza 0 acompanhamento pedagoégico e administrativo do CETI A.
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Auxiliando 34 escolas localizadas em uma zona de Manaus, a coordenadoria
distrital em questao tem por responsabilizacdo, conforme vimos nas atribuicbes das
coordenacdes, implementar os Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino.
De acordo com levantamentos desta coordenacgao, no ano 2016, 32 escolas das 34
gue compdem a coordenadoria possuem Conselhos Escolares.

Apesar do numero de escolas que contam com este 6rgao colegiado em suas
estruturas organizacionais ser relativamente alto no contexto da coordenadoria, nédo
foram localizadas ac6es de acompanhamento e/ou fortalecimento dos Conselhos
Escolares no ambito desta coordenadoria.

Quadro parecido apresenta a SEDUC/AM acerca de programas relacionados a
gestdo democratica e conselhos escolares. De acordo com o levantamento realizado
junto ao Departamento de Gestdo Escolar desta secretaria, foi encontrado apenas
uma acao de incentivo e fortalecimento de conselhos escolares. Durante o ano de
2007, a Secretaria de Educacdo do Amazonas, por meio do Departamento de Gestao
Escolar e da Geréncia de Monitoramento em Gestdo Escolar, lancou um material
denominado Manual de Orientagcéo do Conselho Escolar.

Distribuido para todas as escolas publicas da rede estadual e elaborado com
uma abordagem simples e objetiva, este material visava apresentar para a
comunidade a estratégia do Conselho Escolar como uma forma de democratizacéo
da gestdo educacional. Dessa forma, de acordo com a publicacdo, o manual possuia

0 seguinte objetivo:

[...] orientar, encorajar e mobilizar a comunidade escolar interna e
externa das escolas publicas estaduais na implementacao e
estruturacdo de Conselhos Escolares, mostrando sua importancia
para a gestdo democratica da escola, explicitando as razfes pelas
quais, no atual contexto politico administrativo do pais, a gestdo da
escola deve ser democrética; discutindo aspectos legais que
amparam, respaldam e até incitam a criagdo dos Conselhos
Escolares, oferecendo a toda comunidade escolar subsidios
suficientes para sua criacdo, estruturacdo e funcionamento
(AMAZONAS, 2007a, p. 05).

Conforme podemos observar, 0 manual pretendia esclarecer a comunidade a
importancia dos Conselhos Escolares para a gestdo democratica, bem como sua
fundamentacéo na legislacdo educacional, apresentando, inclusive, os motivos pelos

guais a gestao escolar precisava ser democratica naquele contexto politico.
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O Manual de Orientacdo do Conselho Escolar esta estruturado em 06 secoes,
a saber: aspectos conceituais, implantacéo e regularizacdo, aspectos importantes e
funcionais, constituicdo e atribuicbes dos Conselhos Escolares, funcbes essenciais
dos Conselhos Escolares e consolidando o Conselho Escolar (AMAZONAS, 2013, p.
03). Cada segmento esta dividido em subtépicos em formato de perguntas para,
possivelmente, dinamizar a estruturacao e facilitar, por conseguinte, a compreensao
do conteudo.

A secao I, que trata da implantacdo e regularizacdo, elenca aspectos de
criacdo do Conselho Escolar, que vai desde a discussao entre os segmentos para o
processo implantacdo até o cadastro do conselho eleito junto a SEDUC/AM, passando
pela lista de documentos necessarios para a legitimacdo e regularizacdo deste
colegiado na Secretaria de Educacéo.

Cabe destacar que o manual deixa claro a isencdo do registro em cartério de

documentos normativos do conselho, conforme podemos observar abaixo:

N&o ha necessidade de registrar em cartério a ata de aprovacdo do
Regimento e eleicdo e posse dos membros do Conselho. Também ndo
h& necessidade de requerer, junto a Receita Federal, o CNPJ para
adquirir a personalidade juridica (AMAZONAS, 2007a, p. 08).

Essa nao obrigatoriedade de reconhecimento em cartério, conforme ja vimos,
se justifica pelo fato de o Conselho Escolar ndo se constituir, na rede publica estadual
de ensino, uma entidade juridica, pois a APMC ja cumpre esse papel juridico como
representante da escola frente a legislacdo que institui a Unidade Executora.

Na secao IV do manual, que trata “Constituicido e Atribuicbes do Conselho e
dos Conselheiros”, encontramos uma evidéncia de que este material ndo foi elaborado
em consonancia com a Resolucdo n. 122/2010 do CEE/AM, que institui o Regimento
Geral das Escolas Estaduais. No subtépico “4.1 — Como é constituido o Conselho

Escolar?”, o manual define:

E constituido pelos seguintes conselheiros:

Gestor (a) do estabelecimento de ensino;

Representante do colegiado de pedagogos e professores;
Representantes dos funcionérios;

Representantes de APMC;

Representantes de pais ou responsaveis por alunos;
Representantes do corpo discente ou Grémio Estudantil;
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Representantes dos movimentos sociais organizados da comunidade
(AMAZONAS, 2007a, p. 11).

Porém, conforme exposto anteriormente, acerca da composicdo do Conselho
Escolar, o Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas define este
colegiado com apenas 5 membros (gestor da escola, representante da Congregacao
dos Professores e Pedagogos — CPP; representante da Associacao de Pais, Mestres
e Comunitarios — APMC; representante do Grémio Estudantil; representante dos
movimentos sociais organizados), ou seja, nhdo ha no regimento os cargos de
representante de funcionarios e representante de pais ou responsaveis por alunos.

Durante o ano de 2013, a SEDUC-AM, por meio do departamento de Gestao
Escolar e da Geréncia de Monitoramento em Gestéo Escolar, relancou o contetdo do
Manual de Orientacdo do Conselho Escolar com o subtitulo “Conselho Escolar:
Estabelecendo a real sinergia para alcangar um resultado melhor”. Exceto o subtitulo,

nenhuma mudanca foi observada nesta publicacéo.

1.5 CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS E ORGANIZACIONAIS DA ESCOLA
PESQUISADA

A escola escolhida para o desenvolvimento da pesquisa é o Centro Educacional
de Tempo Integral CETI A, localizada na cidade de Manaus, capital do estado do
Amazonas. A escolha deste estabelecimento de ensino justifica-se pelo fato dela
possuir um Conselho Escolar, no qual o autor ocupa a supléncia no segmento de
Representante da Congregacgao dos Professores e Pedagogos — CPP.

De acordo com os dados de 2017 do Sistema Integrado de Gestao Educacional
(SIGEAM) da SEDUC/AM, o CETI A possui 24 salas para o atendimento em tempo
integral de alunos do Ensino Fundamental Il (anos finais) e do ensino médio,
distribuidas em 12 turmas de 6° ao 9° ano, e 12 turmas da 12 a 32 série do ensino
médio, atendendo um total 928 de alunos, apesar de a capacidade pedagogica ser de
960 discentes em sala de aula. A média de alunos por turma é de 38,6 discentes.

A estrutura pedagdgica e administrativa do CETI A esta organizada a partir dos
seguintes nucleos: (i) Nucleo de direcdo — formado pelo gestor escolar e
administrador, consiste no centro do poder executivo no &mbito escolar, responsavel
pelo planejamento e coordenacdo das atividades escolares; (ii) Nucleo técnico-

pedagogico — Composto por uma pedagoga e quatro coordenadores nas areas de
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Humanas, Exatas, Linguagens, sendo que dois coordenadores compartilham a
coordenacao da area de Exatas; (iii) Nucleo pedagoégico — composto pelos professores
lotados na escola; (iv) Nacleo administrativo — Responsavel pelo apoio administrativo
da gestdo escolar, este nucleo é composto por 01 secretaria e técnicos
administrativos; (v) Nucleo operacional — composto por profissionais responsaveis por
atividade de apoio, tais como, biblioteca, limpeza, vigilancia, manutencao. Este nucleo
e formado por uma bibliotecaria e 03 merendeiras da Secretaria de Educacéo, ja que
os servicos de limpeza, fornecimento de almoco, vigilancia e manutencdo de
pequenos reparos sao realizados por empresas terceirizadas. A seguir, podemos
observar o Quadro 6 com o0s nucleos organizacionais e suas respectivas

composicoes:

Quadro 6 - Nucleos organizacionais do CETI A

Nucleo organizacional Componentes
Direcéo 1 gestor e 1 administrador escolar
Técnico-pedagoégico 1 pedagoga e 4 coordenadores (as) de areas
Pedagdgico 36 professores
Administrativo 1 secretaria e 4 técnicos-administrativos
Operacional 1 bibliotecaria e 3 merendeiras

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes obtidas junto a gestédo escolar.

Conforme podemos observar, o gestor escolar conta com uma equipe
composta por um administrador, uma pedagoga e mais 4 coordenadores de area. Ao
administrador, funcdo existente em escolas com mais de 20 salas de aula, cabe
auxiliar o gestor nas questdes administrativas, desenvolvendo um trabalho voltado
para questdes patrimoniais. Restando, dessa forma, mais tempo para o gestor se
dedicar as demandas pedagdgicas.

A pedagoga compete, entre outras atribuicdes, recomendar ao professor o
cumprimento dos prazos estipulados pela gestao da escola para a entrega de notas e
frequéncias a Secretaria, esclarecer a equipe quanto aos indicadores indispensaveis
para a avaliacdo pedagdgica, discutir os critérios de aprovacao e reprovacdo dos
alunos, orientar os professores na tarefa de avaliagdo, metodologia, recursos e
atividades das classes de apoio e recuperacdo de estudos, e avaliar em equipe,
periodicamente, o desempenho do corpo docente (AMAZONAS, 2010).

Os coordenadores de area, por sua vez, possuem um trabalho voltado para o

acompanhamento pedagdégico junto aos professores. De acordo com o Art. 117 do
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Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas, os coordenadores de area

possuem as seguintes atribuigcdes:

I. analisar com o professor as causas do fracasso escolar dos alunos
e propor solugBes alternativas para sua erradicacao;

II. discutir com os professores aspectos tedrico-metodoldgicos para
recuperar a aprendizagem do aluno;

lll. apoiar o pedagogo no trabalho desenvolvido junto ao professor;
IV. opinar sobre questdes administrativas no ambito interno da Escola;
e,

V. efetuar sua auto-avaliagdo como elemento da equipe (AMAZONAS,
2010, p. 50).

O leque de atribuicdes destes profissionais se amplia na Proposta Pedagdgica
das Escolas de Tempo Integral (AMAZONAS, 2011b). Conforme a proposta, os

coordenadores de area possuem as seguintes funcoes:

1. Coordenar e acompanhar o planejamento pedagogico dos
Professores.

2. Promover a socializa¢do do novo Professor na Escola, repassando
a cultura, os modos, os procedimentos, os valores, as regras basicas
e as expectativas do seu trabalho.

3. Coordenar e engajar o Professor no desenvolvimento, elaboracéo
ou revisdo do Projeto Politico Pedagodgico da Escola — PPPE e
Regimento Escolar.

4. Supervisionar diretamente os Professores em relacdo a freqiéncia
de sala de aula, metodologia das aulas, cumprimento do Plano do
Componente Curricular e do Plano de Aula.

5. Avaliar os resultados da a¢éo do Professor.

6. Apoiar o Professor em atividades de planejamento e avaliacdo do
seu Plano de Componente Curricular e de Aula.

7. Estimular o Professor a trocar experiéncias com os demais colegas.
8. Apoiar o Professor na superacdo de dificuldades de conteudo,
método, dominio de classe, relacionamento com pais ou responsaveis,
alunos e colegas.

9. Estimular o Professor a se engajar em outras atividades e projetos
da escola.

10. Elaborar o Plano de Acdo por Area de Conhecimento
(AMAZONAS, 2011b, p. 32).

Dessa forma, os coordenadores de area cumprem um papel fundamental na
escola ao acompanhar pedagogicamente os professores no desenvolvimento de suas
funcdes, orientando quanto a metodologia, didatica, cumprimento do curriculo e PPP,

e na interacdo com os demais professores.
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Area Do Conhecimento

Componente Curricular

Linguagens

Lingua Portuguesa

Lingua Estrangeira Moderna (Inglés
Espanhol)

Ensino das Artes

Educacéo Fisica

Ciéncias Humanas e Sociais

Historia
Geografia
Sociologia
Filosofia

Ensino Religioso

Ciéncias Exatas e Ciéncias

Matematica
Fisica
Quimica
Biologia
Ciéncias

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Proposta Curricular para as Escolas de Tempo Integral do

Estado do Amazonas (2011).

Em sua estrutura, a escola possui diversos ambientes de aprendizagens, tais

como biblioteca, laboratorio de informatica com acesso a internet, dois laboratoérios de

ciéncias, auditério, videoteca, sala de musica, sala de danca, quadra poliesportiva

coberta, piscina e academia. Para além de questdes pedagdgicas, a escola conta

ainda com consultério odontol6gico, enfermaria e banheiros adequados de acordo

com os padrdes de acessibilidade.

Tabela 2 - Distribui¢do do espago fisico do CETI A

] (continua)

Area fisica Quantidade
Academia 01
Administragéo 01
Almoxarifado 01
Auditorio 01
Banheiro Feminino 07
Banheiro Masculino 07
Banheiro para deficientes 05
Biblioteca 01
Camarim 01
CDP 01
Copa 02




75

Tabela 2 - Distribui¢cdo do espaco fisico do CETI A
(concluséo)

Area fisica Quantidade
Cozinha 01
Depésito de Educacéo Fisica 01
Depésito de Limpeza 01
Depésito de Merenda 02
Diretoria 01
Enfermaria 01
Escovédromo 01
Estacionamento 01
Laboratorio de Ciéncias 02
Laboratorio de Informatica 01
Pedagogia 01
Piscina 01
Quadra poliesportiva coberta 01
Refeitorio 02
Reservatorio de agua 01
Sala de coordenacao de area 01
Sala de danca 01
Sala de musica 01
Sala de odontologia 01
Sala de professores 02
Sala de midias 01
Sala de aula 24
Secretaria 01
Telefonia 01
Vestiario 02

Fonte: Elaborado pelo autor.

A escola ainda ndo possui um Projeto Politico Pedagogico aprovado pelo
CEE/AM, este importante documento, que incorpora as prioridades, objetivos e
problemas que precisam ser superados pela escola, ainda se encontra em fase de
construgdo, bem como o Regimento Interno Escolar. Por esse motivo nao

apresentaremos aqui a visao e missao do estabelecimento de ensino.
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1.6. O CONSELHO ESCOLAR NO CETI A

No ano de 2016, o CETI A elegeu seus representantes para compor o Conselho
Escolar para o biénio 2016-2017. Assim, esta diretoria eleita tornou-se a primeira a
ser empossada como Conselho Escolar do estabelecimento de ensino.

De acordo com a ata de implantacao do conselho, no dia 04 de marcgo de 2016,
em uma das dependéncias da unidade de ensino, reuniram-se em Assembleia Geral
Ordinéria, pais, responsaveis de alunos, professores, pedagogos, alunos, membros
da APMC e representantes dos movimentos sociais organizados, para compor uma
comissao eleitoral para coordenar os trabalhos do processo eleitoral deste colegiado
escolar.

A eleicdo ocorreu nos dias 04 e 05 de abril de 2016, tendo sido realizada por
segmentos, ou seja, cada grupo que compde a comunidade escolar e local elegeu um
representante para compor o Conselho Escolar por dois anos. Dessa forma, no dia 04
de abril ocorreu a eleicdo para a escolha do representante dos pais ou responsaveis,
representante dos movimentos sociais e também para a escolha do representante dos
professores. E no dia 05 de abril, ocorreu a eleicdo para a escolha do representante
dos funcionarios, representante dos alunos — na época a escola ndo contava com
Grémio Estudantil —, e representante da Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios.

Dessa forma, o Conselho Escolar foi eleito respeitando o principio da
representatividade: professores e pedagogos, pais ou responsaveis, funcionérios,
APMC, alunos e movimentos sociais. Na mesma oportunidade, foram eleitos os
suplentes dos representantes de cada segmento, o segundo mais votado
automaticamente assumia tal posigéo.

Ainda assim, o processo eleitoral apresenta uma evidéncia de que nao seguiu
o Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas. A eleicdo do Conselho
Escolar para o biénio de 2016-2017 elegeu 07 membros, porém, o Art. 103 deste
documento normativo da rede estadual de ensino do Amazonas estabelece 05
membros, conforme exposto na secdo 1.2. Sendo assim, 0s segmentos de
representantes de funcionarios e pais ou responsaveis nao deveriam ter sido
contemplados no processo eleitoral. Apesar disso, 0 grupo eleito tomou posse como
Conselho Escolar e iniciou suas atividades ainda no més de abril.

De acordo com o inciso |, do Art. 104, do Regimento Geral das Escolas

Estaduais, o Conselho precisa elaborar e/ou reformular o Regimento Interno do 6rgao.
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Nesse caso, como € a primeira eleicdo deste colegiado na unidade de ensino, 0
conselho devia elaborar o seu préprio regimento. Entretanto, a partir do levantamento
realizado junto ao conselho, este documento ainda nao foi elaborado.

O conselho tem como atribuicdo também, conforme o inciso Il do Art. 104 do
Regimento Geral (AMAZONAS, 2010), a coordenacgédo do processo de discusséo,
elaboracdo ou alteracdo do Regimento Escolar, ou seja, um regimento adaptado a
realidade escolar, respeitando as normativas do Regimento Geral. Todavia, ndo foram
encontrados registros de que o conselho atuou ou tem atuado para realizar tal
recomendacgao normativa.

De acordo com a legislacdo estadual de ensino do Amazonas, o Conselho
Escolar também precisa “acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais
(abandono escolar, aprovacao, reprovacdo, aprendizagem, entre outros) sugerindo,
quando necessério, intervencdes pedagogicas e/ou medidas soécio-educativas”
(AMAZONAS, 2010, p. 45). No entanto, ndo ha evidéncias nos registros do conselho
gue comprovem que tais acompanhamentos pedagdgicos foram realizados.

Durante a semana pedagogica de 2017 — que abre o0 ano letivo na escola — o
gestor apresentou um calendario de reunies ordinarias a serem realizadas
bimestralmente pelo Conselho Escolar. Entretanto, ndo foi encontrado nenhum
registro referente a essas reunides planejadas em calendario.

Vale ressaltar que esse registro - calendario de reunides - foi realizado apés a
divulgacéo pelo autor de que o Conselho Escolar da unidade de ensino era objeto de
pesquisa. Isso demonstra que a pesquisa ja apresenta pequenos resultados.

De maneira geral, ao fazermos um levantamento em registros documentais
sobre atuacdo do conselho, por meio de registros em livros de atas, podemos
constatar que o conselho possui atuacao pouco ativa. Além disso, este colegiado tem
realizado poucas reunides para discutir suas atribuicdes consultivas, deliberativas,
fiscalizadoras e mobilizadoras, junto as areas pedagdgicas, didaticas, administrativas
e financeiras da escola, como orienta o inciso 1V do Art. 104 do Regimento Geral das
Escolas Estaduais do Amazonas.

Dessa forma, podemos inferir que o Conselho Escolar ndo tem atuado de forma
satisfatoria junto a gestdo escolar, deixando, assim, de usufruir do principio
constitucional que é a gestdo democratica da educacgéo publica.

Diante disso, pretendemos identificar, por meio de aplicacdo de entrevistas

semiestruturadas e de levantamento bibliografico, os motivos pelos quais o Conselho
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Escolar do CETI A néo esta atuando como uma ferramenta de gestdo democratica.
Assim, buscamos responder com a pesquisa as seguintes perguntas:

1. O Conselho Escolar tem participado das ac6es da gestdo escolar dessa
unidade de ensino?

2. Segundo a legislacdo que rege a gestdo democratica, quais os problemas
que prejudicam o funcionamento do Conselho Escolar neste estabelecimento de
ensino?

3. O conselho atua como instrumento de apoio a gestdo escolar ou apenas
legitima as decisbes tomadas por ela?

4. Os membros do conselho sabem da relevancia deste 6rgéo colegiado para

o fortalecimento da gestdo democratica na escola?
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2 O CONSELHO ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA A PARTIR DO
REFERENCIAL TEORICO DE ESTUDIOSOS DA EDUCACAO

Neste capitulo, abordaremos as reflexdes tedricas que tratam sobre a
importancia do Conselho Escolar como instrumento da gestdo democratica visando
subsidiar o estudo do problema de pesquisa: por que o Conselho Escolar da unidade
de ensino CETI A ndo tem atuado como uma estratégia da gestdo democratica da
escola, participando ativamente nas decisbes da gestdo escolar? Diante disso,
buscaremos avancgar na compreensao, por meio de pressupostos teoricos, da gestao
democratica, a partir de reflexdes de autores como Paro (2001, 2004), Mendonca
(2000), Antunes (1997), Luck (2000) e suas relacbes com o0s conceitos de
participacédo, autonomia e descentralizacao.

Na segunda segédo, apresentaremos o instrumento utilizado para a coleta de
dados e os motivos pelos quais foi feita essa opcao metodoldgica.

Por fim, na terceira secdo, faremos a analise dos dados da pesquisa

encontrados por meio da consulta documental e das entrevistas.

2.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NAESCOLA
PUBLICA BRASILEIRA

Durante a década de 1970 e inicio da de 1980, a educacéo brasileira esteve
orientada por politicas centralizadoras, burocraticas, verticalizadas e hierarquicas.
Com o advento do movimento pela redemocratizacdo do sistema politico brasileiro,
diversos setores viram a oportunidade de lutar também pela democratizacéo da escola
publica e de sua gestao. Em outras palavras, lutar pela democratizacdo da educacao
consistia em reivindicar a universalizacdo da educacao no Brasil, bem como garantir
a participacdo das comunidades escolar e local nas tomadas de decisGes na escola.
Embora o debate sobre a luta pela universalizacdo da educacdo no Brasil seja
importante, o aspecto de democracia na educacao que aqui sera abordado refere-se
ao segundo item, ou seja, gestao escolar.

Conforme vimos no capitulo I, foi durante a década de 1980 que ocorreram
rupturas em diversos segmentos da sociedade brasileira. Na politica, o pais assistia a
uma mudanca lenta e gradual com a saida dos militares do poder. Setores da

populacao participaram do processo exigindo nao apenas o retorno do voto direto,
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como também propondo espacos e mecanismos de participacdo nos diferentes
segmentos da sociedade. Na educacao néo foi diferente, segundo Otterloo e Silva
(2013):

[...] nos anos 80, o movimento em favor da descentralizacdo e da
democratizacdo da escola publica, concentra-se em trés vertentes
basicas da gestdo escolar: a) participacdo da comunidade escolar na
selecdo dos diretores da escola; b) criacdo de um colegiado/conselho
escolar que tenha autoridade deliberativa e c¢) repasse de recursos
financeiros as escolas e consequentemente aumento de sua
autonomia (OTTERLOO; SILVA, 2013, p. 303).

Dessa forma, a bandeira da gestdo democratica nas escolas carregava consigo
0s principios de participacdo, descentralizacdo e autonomia. A primeira vitoria do
movimento ocorreu em 1988, quando a gestdao democratica foi incorporada como
principio da educacdo publica com a promulgacdo da Constituicdo Federal. A
concretizacdo das outras vertentes ocorreu com a Lei de Diretrizes e Bases, Lei n.
9.394/96, quando estabeleceu, por meio do Art. 14, a participagdo dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagodgico e a participacdo das
comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes. A

autonomia escolar e a descentralizacao foram regulamentadas por meio do Art. 15:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais do direito financeiro publico (BRASIL, 1996, s.p.).

Almeida (2006), ao discutir a politica de fortalecimento das APMs escolares em
detrimento aos Conselhos Escolares, afirma que a partir da segunda metade da
década de 1990, houve o desenvolvimento de uma l6gica de organizacao em ambito
nacional no sentido de: ordenar responsabilidades e competéncias nos planos
administrativo e financeiro aos entes federativos, instituindo processos de
desconcentrados de administracao financeira, administrativa e pedagaogica.

Portanto, torna-se uma tarefa dificil discutir gestdo democratica sem abordar os
conceitos de participacdo, autonomia e descentralizacdo, afinal este modelo de
gestao, que também é chamado de participativo, € caracterizado pelo “trabalho
coletivo, compartilhamento de poder, participacdo da comunidade nas decisbes
escolares” (SOUZA, 2016, p. 70).
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Apesar dos avangos da democracia escolar na legislacao, devemos reconhecer
que na educacéo e na escola publica ela acontece no campo prético. Para Otterloo e
Silva (2013, p. 305), “vale considerar que a democratizacdo da educacdo nao se
concretiza via decreto ou legislacdo, da mesma forma que ndo € um imperativo. Nao
basta dizer ‘participem’ e ela acontece”.

Nesse sentido, Paro (2004) também pontua que a democracia so6 se efetiva por
atos e relacbes que se dao no nivel da realidade concreta. Para o autor, sem a
transformacdo na pratica das pessoas, ndo ha sociedade que se transforme de
maneira consistente e duradoura. Dessa forma, de nada adianta existir normas e leis,
se ndo ha mudancas de posturas e acdes concretas para combater o autoritarismo.

Partindo do ponto de vista de que a escola publica ainda nédo alcancou a

desejada democracia, Paro (2004) faz uma afirmacao questionando a instituicao:

No caso da escola mantida pelo Estado, somente o costume
generalizado nos leva a chama-la publica, ja que esta palavra constitui
apenas um eufemismo para o termo estatal, ou a expressdo de uma
intencdo cada vez mais dificil de se ver concretizada (PARO, 2004,
p.17).

Mendonga (2000) possui a mesma concepgéo de Paro (2004). Para o primeiro
autor, a escola publica brasileira tem sido mais estatal e governamental do que
verdadeiramente publica, apresentando, para tal, a no¢cao de que aquilo que é publico
0 € porque pertence ao povo, ainda € uma noc¢ao marginal.

Carvalho (1989), ao ser citada por Mendoncga (2000), afirma que essa exclusao
do povo ndo é uma acédo acidental, pelo contrério, € planejada e orquestrada pelas

classes dominantes:

[...] guando se viram obrigadas a ampliar o nimero de vagas nas
escolas, as classes dominantes brasileiras expandiram apenas uma
aparéncia de escola. Seu grande projeto para a escola do povo € a
excluséo. E por isso que é tio sistematicamente evitada a participacao
popular, mesmo numa instancia tdo destituida de poder como a
escola, onde ndo se torna nenhuma decisdo central para a conducéo
do Estado (CARVALHO, 1989, p. 72 apud MENDONCA, 2000, p. 114).

Portanto, € neste sentido que a participacdo ganha forca, pois, conforme Paro

(2004), é preciso que ocorra o controle democratico da escola, para entdo haver uma
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pressdo sobre o Estado para que o mesmo cumpra seu dever de universalizar um
ensino de boa qualidade.

Morais, ao abordar a gestdo democréatica, apresenta outro tipo de participacéo,
afirmando que “se por um lado ela é conquista dos trabalhadores em educacéo, por
outro ela também se apresenta como uma forma de atribuir a escola e seus atores a
responsabilidade da manutencéo, inclusive financeira, desta instituicdo” (MORAIS,
2015, p. 147). Neste sentido, justifica-se o0 incentivo governamental a participacao
passiva da sociedade na escola, de carater voluntario, conforme a doutrina neoliberal,
que valoriza a parceria publico-privado.

Porém, ainda ndo é esta participacdo com objetivos neoliberais que
responsabilizam a comunidade escolar que sera tratada aqui (pois essa politica
envolve ndo apenas a participacao, mas também a autonomia e descentralizacdo), e
sim aquela que possibilita a comunidade escolar um grau de independéncia e
liberdade para coletivamente planejar, construir e executar seu projeto politico-
pedagogico, bem como estabelecer os processos de participacdo no dia a dia
(BRASIL, 2004d, p. 8).

Todavia, antes de avangarmos no estudo deste eixo tematico, cabe aqui
ressaltar que estes dois tipos de participacdo possuem relacdo direta com a questao
da cidadania. Para Antunes (1997), a participacdo popular nos remete a outra
discussdo: sO participa efetivamente quem efetivamente exerce sua cidadania.

Quanto a isso, Benevides (1994), ao ser citada por Antunes (1997), afirma que:

[...] distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela que é
outorgada pelo Estado, com a ideia moral do favor e da tutela — da
cidadania ativa, aquela que institui o cidadédo como portador de direitos
e deveres, mas essencialmente, criador de direitos para abrir novos
espacos de participacdo politica (BENEVIDES, 1994, p.15-16 apud
ANTUNES, 1997, p. 22).

Paro (2004), estudando a participacédo da comunidade na gestdo de uma escola
publica paulista durante os anos de 1989 e 1990, apresenta quatro condicionantes
internos de participacdo: as condi¢cdes de trabalho ou condicionantes materiais de
participagdo, condicionantes institucionais, condicionantes politico-sociais e
condicionantes ideoldgicos de participagéo.

Os condicionantes materiais referem-se a preocupacao da escola com fatores

de primeira necessidade, ou seja, com condi¢cdes espaciais e estruturais para o
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ensino. Dessa forma, “a escola acaba deixando para um plano secundario a
preocupacao com medidas tendentes a criar uma dinamica interna de cooperacéo e
participacdo” (PARO, 2004, p. 44).

As condicionantes institucionais estdo ligadas ao carater hierarquico da
distribuicdo da autoridade da atual organizacdo formal da escola publica. Segundo o
autor, esta “visa estabelecer relagdes verticais, de mando e submissdo, em prejuizo
de relagbes horizontais, favoraveis ao envolvimento democratico e participativo”
(PARO, 2004, p. 45). Caracterizando esta condicionante, o autor cita a “monocracia”
da dire¢do da escola paulista - com mandato vitalicio devido ao provimento por meio
de concurso -, a posicdo do gestor na hierarquia do poder (Ultimo responsavel do
Estado pelo funcionamento da escola e autoridade maxima diante dos usuarios e
pessoal escolar) e por fim, o aspecto “politico” do cargo que foi ocupado com base em
requisitos “técnicos”.

As condicionantes politico-sociais referem-se a diversidade de interesses dos
grupos que se relacionam no interior da escola. Paro (2004) afirma que na escola, em
sua pratica diaria, as pessoas se orientam por seus interesses imediatos e estes sao
conflituosos entre os diversos grupos atuantes.

Os condicionantes ideoldgicos, por sua vez, referem-se a “todas as concepgdes
e crencas sedimentares historicamente na personalidade de cada pessoa e que
movem suas praticas no relacionamento com os outros” (PARO, 2004, p. 47). Para
caracterizar este tipo de condicionante, o autor apresenta a concepcao de que a
escola possui das familias dos alunos, classificando-os como pessoas carentes,
desinteressados e agressivos. De modo geral, “a postura é de paternalismo ou de
imposicado pura e simples, ou ainda a de quem esta ‘aturando’ as pessoas, por
condescendéncia ou por falta de outra opgao” (PARO, 2004, p. 48). Portanto, sado
incapazes de participarem da gestdo pedagodgica da escola.

Contudo, ao mesmo tempo em que sao consideradas inabilitadas a essa
funcdo, sdo exigidas dessas familias uma tarefa mais especifica, que é o
acompanhamento pedagdgico dos estudos em casa. Esse aspecto nos remete a outra
discusséo: a natureza da participacdo quanto ao tipo de envolvimento, se nha execugao
ou na tomada de deciséo.

Quanto ao nivel de envolvimento na participacdo encontrado na escola publica,

Paro (2004) assevera:
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[...] a esse respeito, 0 que se observa é que o discurso de participacao,
guer entre politicos e administradores da cupula do sistema de ensino,
quer entre o pessoal escolar e dire¢do, esta muito marcado por uma
concepgdo de participagdo fortemente atrelada ao momento de
execucédo (PARO, 2004, p. 50).

Diante disso, o0 autor esclarece ainda que a participagdo dos usuarios da
educacdo publica ndo € incentivada nem no ambito da execucao, pois a participacdo
pode levar a comunidade a ter respaldo de cobrar o retorno de sua colaboracgéao e,
assim, “pode dar-lhe maior estimulo na defesa de seus direitos e resultar em maior
pressao por participagao nas decisdées” (PARO, 2004, p. 51).

Mendonca (2000), nesta mesma perspectiva, afirma que os segmentos que
atuam direta ou indiretamente na tarefa educativa publica ndo tém o mesmo grau de

envolvimento. Para o autor,

[...] os professores construiram sua participagdo na gestdo da escola
organizados em torno de suas associacdes e sindicatos. Os demais
profissionais da educacdo, por sua vez, ndo tém tido o mesmo grau de
envolvimento na gestdo da escola, inclusive porque o0s seus
movimentos reivindicatorios ndo exibem a mesma forga do movimento
docente (MENDONCA, 2000, p. 96).

Dessa forma, concordamos com Mendonga (2000) ao pontuar que a classe
docente goza de uma primazia no que diz respeito a participacdo na gestao escolar
devido ao seu maior grau de organizacdo, mostrando-se um tanto resistente a
participacdo comunitaria na escola por considerar uma ameaca a sua hegemonia,

pois:

[a] resisténcia dos professores a participagdo comunitaria na escola
pode ser aferida pelo esforco e pela pressdo que esse segmento
desenvolve para manter sua hegemonia. E, ha medida em que os
processos de participacdo dos demais segmentos da comunidade
escolar se ampliam, aumentam, também, os conflitos de interesse,
estabelecendo-se, por vezes, uma verdadeira guerra de segmentos
(MENDONGCA, 2000, p. 103).

Mendonca (2000), ao usar constatacdes do estudo de Oliveira e Catani (1993),
indica alguns fatores que dificultam ou impedem a participacdo da comunidade nos

processos internos da escola, a saber:
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[...] [e]m primeiro lugar, no seu julgamento, estaria a resisténcia dos
professores e demais especialistas a qualquer procedimento que
possa significar restricdo aos seus poderes; outro fator seria a falta de
sentido para os pais em participar quando a influéncia que podem
exercer ndo € clara; da mesma forma, a grande proliferacdo de
alternativas de participacdo com resultados poucos visiveis e um
consequente desencanto (MENDONCA, 2000, p. 98).

Esses fatores citados por Oliveira e Catani (1993 apud MENDONCA, 2000)
convergem com os condicionantes internos de participacdo organizados por Paro
(2004). Assim, classificando esses fatores nos condicionantes postulados por Paro
(2004), temos, respectivamente, os fatores politico-social, institucional (partindo da
concepcao de que a falta de esclarecimento acerca da participacdo da comunidade e
sua influéncia é uma acdo proposital dos que se apropriam das instituicbes ditas

publicas) e ideoldgico.

Quadro 8 - Condicionantes internos de participacéo, segundo Paro

Condicionantes Definicéo
internos de
participacao

Materiais CondicBes objetivas em que se desenvolvem as praticas e
relacdes no interior da unidade escolar.

Institucionais Refere-se ao caréter hierarquico da distribuicdo da autoridade,
que visa a estabelecer relacBes verticais, de mando e
submissao.

Politico-sociais Estao relacionadas a diversidade de interesses dos grupos que
se relacionam no interior da escola.

Ideoldgicos Todas as crencas e concepcdes sedimentadas historicamente
na personalidade de cada pessoa e que movem praticas e
comportamentos no relacionamento com 0s outros.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Paro (2004).

No processo de democratizacdo, a participacdo € fundamental e vista como
condicdo primeira para que se possa estabelecer acdes efetivamente democraticas.
Entretanto, para que ocorra a participacdo € preciso, primeiramente, que se
desenvolva o processo de descentralizagcdo. Em outras palavras, sdo necessarios
estimulos, de maneira a criar mecanismos de participacdo, descentralizando, dessa
forma, a gestao da escola. A descentralizacdo, por sua vez, € um fator essencial na
conquista da autonomia. Portanto, é neste tripé que se sustenta a democratizacdo da
gestao.

Bruno (1997), ao afirmar que a estrutura burocrética e centralizada existente

nos sistemas de ensino é inoperante diante da complexidade crescente em razéo da
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diversidade de situacdes com que se defrontam, completa fazendo uma referéncia a

este tripé:

[...] faz-se necesséria a descentralizacdo administrativa, inclusive dos
recursos financeiros, 0 que confere maior autonomia as unidades
escolares, permitindo a elas maior capacidade de adaptacdo as
condicbes locais, sem riscos de alteragbes substantivas ou
perturbacfes indesejadas em todo o sistema. Ao mesmo tempo, é
necessario uma participacdo maior dos sujeitos envolvidos no
processo educacional no interior da escola, na exata medida em que
suas responsabilidades aumentam com a descentralizacéo
operacional (BRUNO, 1997, p. 40).

Diante disso, a descentralizacdo cumpre um papel fundamental na
democratizacdo da gestéo, afinal € ela que possibilita a participacdo, que, por sua vez,
ajuda a construir a autonomia da escola.

Segundo Paro (2001, p.57), “a descentralizagado do poder se da na medida em
gue se possibilita cada vez mais aos destinatarios do servi¢co publico sua participacéo
efetiva, por si ou por seus representantes, nas tomadas de decisado”. Dessa forma, é
preciso que o poder nas escolas seja descentralizado e que alcancem 0s usuarios da
escola publica, seja por meio de escolhas democréticas de gestores e conselhos
escolares, seja por meio da participacao direta.

Entretanto, somente a descentralizacdo em ambito escolar ndo basta, é preciso
que esse compartilhamento de poder seja implementado em todos o0s setores
organizacionais do sistema educacional. Para Bruno (1997), neste processo de

descentralizacao:

o controle exercido pela organizacédo focal (Ministério da Educacéo,
por exemplo, ou Secretarias), passa a realizar-se basicamente por
meio da distribuicdo de recursos, da definicdo e do controle dos meios
de acompanhamento e avaliacdo dos resultados, do estabelecimento
dos canais de distribuicdo das informacdes, da definicdo dos padrdes
gerais de funcionamento das unidades escolares, que estabelecem os
limites em que elas devem operar e promover as adaptacdes
necessarias para o bom funcionamento do sistema educacional como
um todo (BRUNO, 1997, p.40).

Lick (2000) apresenta pressupostos semelhantes, na visdo da autora, a
democratizacdo da escola deveria passar pelo sistema de ensino como um todo,

envolvendo os niveis superiores de gestao, que deveriam, também, sofrer o processo
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de gestdo democratica, envolvendo a participacdo da comunidade e de
representantes das escolas nas tomadas de decisdes.
Todavia, Paro (2001, p. 57) afirma que:

[...] é preciso estar atento para, com relacdo administrativa, ndo
confundir descentralizacdo de poder com “desconcentragcao” de
tarefas; e, no que concerne a gestdo financeira, ndo identificar
autonomia com abandono e privatizagao.

Para o autor, ndo basta a desconcentracao das atividades, € necessario que a
escola possua um minimo de poder de decisdo que possa compartilhar com seus
usuarios na intencéo de servi-los de modo mais efetivo.

Para Lick (2000, p. 18), em muitos casos, “pratica-se muito mais a
desconcentracdo, do que propriamente a descentralizagdo”. Segundo a autora, a

desconcentracao esta relacionada a

[...] realizacdo de delegacdo regulamentada na autoridade, tutelada
ainda pelo poder central, mediante o estabelecimento de diretrizes e
normais centrais, controle na prestacdo de contas e a subordinacdo
administrativa das unidades escolares aos poderes centrais (LUCK,
2000, p. 18).

A descentralizacdo, por sua vez, assume trés caracteristicas, a primeira é a
politica, que pode ser entendida como “um processo que se delineia, construindo uma
acdo dinamica de implantacéo de politica social, visando estabelecer mudancas nas
relacdes entre o sistema central, pela redistribuicdo de poder” (LUCK, 2000, p. 19). A
outra caracteristica de descentralizacao refere-se a gestdo administrativa e financeira,
que, conforme a autora, é definida como “a abertura a autodeterminagdo no
estabelecimento de processos e mecanismos de gestéao do cotidiano escolar, de seus
recursos e de suas relagdes com a comunidade” (LUCK, 2000, p. 19). Por fim, temos
a descentralizacdo pedagogica que consiste na formagdo da capacidade do
estabelecimento de ensino para elaborar seu projeto politico educacional.

Portanto, é desta forma que a autonomia da escola se constréi, com a gestao
politica democratizada, gestdo direta dos recursos de manutencdo do ensino e
descentralizacdo pedagogica.

Porém, assim como Liick (2000), muitos estudiosos afirmam que se pratica, no

Brasil, mais a desconcentracdo do que a descentralizacio. A dita “descentralizacdo”
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tem ocorrido apenas no campo das execucdes e que o Estado, aos poucos, repassou
sua competéncia para outras instituicdes ou até mesmo para a comunidade escolar.
Podemos perceber o fenbmeno da desconcentracdo na abordagem de Morais

(2015), ao afirmar que:

[...] [e]sse movimento foi implementando no Brasil, em meados da
década de 1990, com a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do
Estado no Brasil, que defendeu a minimizacao do papel do Estado no
desenvolvimento de suas ac¢des, naquilo que diz respeito ao fomento
de politicas publicas. Seguiu-se dai um processo crescente de
descentralizacdo de execucdo de tarefas organizacionais, mas um
processo de avaliacdo em larga escala, ou seja, o Estado se retira aos
poucos do seu papel de provedor de recursos para ser o fiscalizador
de resultados (MORAIS, 2015, p. 147, grifo do autor).

Quanto a isso, fica evidente que tal situag&o vai ao encontro do que Paro (2004)
ja havia denunciado como “desconcentracao de tarefas” e “abandono”, pois, em nome
da descentralizacdo, os governos tém se esquivado de suas responsabilidades de
mantenedores de recursos da educac¢do, seguindo, por outro lado, a politica de
descentralizacdo apenas na fase de execucéo de tarefas, praticando dessa forma o
que é entendido como desconcentracao.

Para Mendonca (2000), a descentralizacdo ndo € intrinsicamente
democratizante, ela pode ser implementada por meio de mecanismos autoritarios e
orientadas por objetivos que ndo séo de interesse da maioria da populagcdo. Embora
a descentralizacao esteja vinculada aos processos de democratizagcédo, assim como o
centralismo esteja associado ao autoritarismo.

Fica evidente mais a frente que a descentralizagcdo abordada pelo autor
consiste na desconcentracao de tarefas, pois para ele “enquanto a descentralizagao
se caracteriza por ser um movimento de baixo para cima, a desconcentracdo, ao
contrario, seria um movimento inverso” (MENDONCA, 2000, p. 237).

A descentralizacdo também € utilizada como estratégia do modelo neoliberal.
Para Melo (2000), a estratégia da qualidade total da educacédo propde como férmula
a ser aplicada a da gestdo empresarial, na qual é caracterizada pela busca por
resultados, competitividade e a busca pelo sucesso individual. No entanto, para a

autora:

[...] a outra face dessa estratégia, com intencdo de secundarizar o
cardter publico da educagdo, investe nos processos de
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descentralizacdo e municipalizacdo do ensino, na delegacédo de
responsabilidades aos estados, aos municipios e a iniciativa privada
(MELO, 2000, p. 244).

Conforme podemos inferir, a utilizacdo da descentralizacdo carrega consigo um
forte viés da politica de responsabilizacdo, bem como a de privatizacdo. Porém, esse
segundo aspecto se torna mais evidente quando associado a autonomia. Sobre esta,
Antunes (1997) acredita haver

[...] os que a defendem objetivando uma redefinicdo do papel do
Estado, no sentido de privatiza-lo ainda mais, adequando-o as
exigéncias feitas pelo neoliberalismo — a saber: Estado maximo a
servico do capital e, por isso, Estado minimo a servi¢o do ser humano,
pois minima torna-se a sua capacidade de financiar a educacéo e
outros servicos que garantam vida digna a todos (ANTUNES, 1997, p.
22).

Entretanto, o conceito de autonomia que aqui queremos discutir refere-se
aquele que contribui com a escola no sentido de torna-la mais democrética, o seu
aspecto neoliberal serd retomado apods a reflexdo de sua importancia para a
democratizacdo da gestéo.

A autonomia, de acordo com Luick (2000), € um termo que apresenta diversas
concepcdes conflitantes que causam confuséo sobre a questao, exemplo disso € que
para muitos programas de sistemas educacionais, a autonomia é considerada como
resultado de transferéncia financeira. Segundo a autora, por outro lado, “a autonomia
€ entendida por muitos diretores como a capacidade de agir independentemente do
sistema” (LUCK, 2000, p. 19).

Paro (2001), por sua vez, entende a autonomia escolar se referindo a duas
dimensdes: autonomia pedagoOgica e autonomia administrativa, que abarca a
autonomia financeira. Para o autor, “autonomia pedagogica diz respeito a um minimo
de liberdade que a escola precisa ter para escolher os contetidos e os métodos de
ensino, sem o qual fica comprometido o carater pedagégico de sua intervencao”
(PARO, 2001, p. 113). A autonomia administrativa, por sua vez, “é compreendida
como a possibilidade de dispor de recursos e de utiliza-los de forma mais adequada
aos fins educativos” (PARO, 2001, p. 115).

Lick (2000, p. 21) entende a autonomia no contexto da educacédo, como a
“ampliacdo do espaco de decisdo, voltada para o fortalecimento da escola como

organizagdo social comprometida reciprocamente com a sociedade, tendo como
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objetivo a melhoria da qualidade do ensino”. Para a autora, a autonomia abrange
assumir a responsabilidade de promover a formacdo de jovens adequada as
demandas de uma sociedade democratica. Desse modo, Lick (2000) associa a
autonomia a participacdo da organizacdo social que é a escola, com a
responsabilidade de promover uma educacédo de qualidade para uma sociedade
democratica.

Todavia, Luck (2000) acrescenta que a autonomia nao se resume a questoes
financeiras, na visdo da autora a autonomia € mais significativa na dimensao politica,
ou seja, “na capacidade de tomar decisdes compartilhadas e comprometidas e usar o
talento e a competéncia coletivamente organizada e articulada, para a resolugéo dos
problemas e desafios educacionais” (LUCK, 2000, p. 21). A justificativa da autora
fundamenta-se na ideia de que os problemas com a educacéo sdo problemas do
coletivo, portanto, ndo sao problemas exclusivamente dos governos.

Nesse sentido, as solucdes destes problemas da escola precisam ser buscadas
coletivamente, ou seja, com todos os integrantes da comunidade escolar: alunos,
professores, funcionarios e pais. E neste aspecto que o Conselho Escolar ganha
relevancia, afinal, é ele o responséavel, no contexto escolar e comunitario, por agregar
todos os segmentos que compdem a escola a fim de realizar a defesa da qualidade
da educacéo nos campos pedagdgicos, financeiros e administrativos.

Paro, entretanto, nos lembra que a autonomia administrativa tem limites, isso
significa dizer que “a partir de diretrizes gerais tracadas pelo sistema, cada unidade
escolar imprime a sua gestdo uma forma mais adequada a suas peculiaridades”
(PARO, 2001, p. 115).

Barroso (2013) corrobora tal afirmagé&o, para o autor “a autonomia das escolas
€ sempre uma autonomia relativa, uma vez que é condicionada quer pelos poderes
de tutela e da administracéo publica quer do poder local, no quadro de um processo
de descentralizacdo” (BARROSO, 2013, p. 29). Em outras palavras, podemos dizer
gue a autonomia escolar ndo goza de uma autonomia plena e total que se desliga de
outros setores do sistema educacional, ela estd atrelada aos documentos e
determinacdes da administracdo. Além disso, a escola publica integra um sistema e
depende das politicas publicas para o seu funcionamento.

Embora a autonomia tenha que conviver com esses limites, ela precisa
encontrar formas de se concretizar nos ambientes escolares, pois se a educacéo

prepara o educando para a cidadania, que tem como conceito fundamental a
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autonomia, uma escola subserviente possivelmente ndo cumprira sua finalidade. A

respeito dessa premissa, Bordignon e Gracindo (2000) destacam:

[...] € bem verdade que a estrutura legal e juridica e as demandas do
sistema educacional imp&e, muitas vezes, condicionantes que limitam
a escola na definicdo de politicas e diretrizes e no acompanhamento
de acdes. Mas, mais do que lamentar espacos ndo cedidos pelo
sistema, por meio do planejamento, as escolas e 0s sistemas
municipais podem agir pré-ativamente, explorando os espacos que
esses condicionantes nao tolhem e criando novos, negociados com o
ambiente, garantindo sua legitimidade e gerando mecanismos de
salvaguardas amortecedoras dos impactos negativos. A autonomia s6
€ verdadeira e duradoura quando conquistada. As leis s&o, por
natureza, conservadoras. A acdo € que deve ser inovadora, criando o
ambiente para as leis avancarem (BORDIGNON; GRACINDO, 2000,
p. 170).

Nessa perspectiva, a autonomia precisa ir além do que determinam as normas
e diretrizes. Ela precisa se consolidar no campo prético, no cotidiano escolar,
envolvendo a comunidade na construgédo de seu projeto educacional, bem como na
execucao e avaliacdo do mesmo. E por este caminho que a autonomia se mostra uma
estratégia inovadora.

O Caderno 05, material didatico que comp8e o PNFCE, intitulado “Conselhos
escolares, gestdo democratica da educacédo e escolha do diretor”, segue essa

concepgao:

[...] [p]lensar a gestdo democratica implica em ampliar os horizontes
historicos, politicos e culturais em que se encontram as instituicdes
educativas, objetivando alcancar a cada dia mais autonomia. Quando
falamos em autonomia, estamos defendendo que a comunidade
escolar tenha um grau de independéncia e liberdade para a
coletividade pensar, discutir, planejar, construir e executar seu projeto
politico pedagdégico, entendendo que neste esta contido o projeto de
educacdo ou de escola que a comunidade almeja, bem como
estabelecer os processos de participacdo no dia-a-dia da escola
(BRASIL, 2004d, p. 46).

Segundo Paro (2001), a questdo da autonomia da escola ndo € mais pauta
apenas dos educadores progressistas, ela também esta presente no discurso
conservador e privatista da educacao. Para o autor, 0s governos se apropriaram do
discurso da autonomia para boicotar as condicdes materiais de funcionamento da

escola. Portanto,
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[...] é preciso se contrapor a este movimento que, com discurso da
autonomia, o que esté fazendo é justificar medidas tendentes a eximir
0 Estado de seu dever de arcar com 0s custos das escolas, com
solugdes que deixam-nas a prépria sorte, induzindo participacdo da
comunidade, ndo para decidir sobre seus destinos, mas para contribuir
no financiamento do ensino (PARO, 2001, p. 58).

Dessa forma, a autonomia, assim como a descentralizacdo, ganha uma
roupagem neste contexto politico que ajusta a educacao as necessidades do mercado
e gue observa na gestdo um campo fértil para aplicar as estratégias do modelo
econdmico do neoliberalismo.

Para Bruno (1997), as evidéncias empiricas mostram que o que esta sendo
pensado e implementado na rede publica de ensino sdo adequacfes as tendéncias
gerais do capitalismo contemporaneo, com énfase na reorganizacao das fungdes
administrativas e de gestdo de escola, assim como do processo de trabalho dos
educadores.

Nesse sentido, para barrar essas ameagas a educacdo publica, a escola
necessita, cada vez mais, incentivar a participacdo da comunidade escolar na
construcdo de um projeto politico educacional autbnomo e que leve em consideracéo
o contexto local, no qual a escola estad inserida. Contudo, a participacdo da
comunidade no contexto escolar ndo se resume a elaboragéo de projetos, € preciso ir
além, é preciso que a escola crie espagos permanentes que promovam a participacao
de todos nédo apenas para acompanhar a implementacao de tais politicas, mas que
ofereca oportunidades para que os usuarios da educacdo publica possam propor,
deliberar e executar estratégias que melhorem a qualidade de ensino.

Nesse contexto, o Conselho Escolar se apresenta como um instrumento que
pode contribuir na promocéo da participacao social no ambiente escolar, na superacao
do caréater centralizador da gestdo e na conquista da autonomia escolar. Para
Santiago, Barreto e Santana (2015), o Conselho Escolar cumpre um papel
fundamental na efetivacdo da gestdo democrética, pois é por meio dele que a
comunidade tem a maior possibilidade de participar dos processos decisérios a
respeito da educacdo desenvolvida na escola. Além disso, enquanto colegiado, o
Conselho Escolar se caracteriza como mecanismo de controle social da gestao que
contribui para o despertar da consciéncia politica dos envolvidos na vida escolar.
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2.1.1 Conselho Escolar: estratégia de gestdo democratica

Mudancas significativas tém acontecido nas redes de ensino e em suas
respectivas escolas. Temas voltados ao estudo da participacdo, descentralizacao,
autonomia, democratizagéo e qualidade de ensino estdo presentes ndo apenas nos
livros que discutem a educacao, como também na legislacéo.

Esse cenario é resultado da luta pela democracia na educacao publica, na qual
a sociedade exigia mecanismos de participacdo nos mais diversos niveis do sistema
educacional. A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996, os
profissionais da educacé&o, alunos e pais viveram (e ainda vivem) um novo processo
de abertura na tentativa de consolidar sua participacao.

Nesse contexto, alguns mecanismos de democratizacdo desempenham um
papel importante frente aos desafios de descentralizar a gestdo educacional,

possibilitando a participacdo da comunidade. Segundo Conti e Silva (2010):

[...] dentre esses mecanismos, énfase seja dada a atuacdo dos
conselhos municipais de educacéo (CME) e do conselho escolar, que
se afirmam de alto a baixo na estrutura educacional, desempenhando
um papel cada dia mais promissor (CONTI; SILVA, 2010, p. 60).

Dessa forma, podemos classificar estes mecanismos de participacdo em
“‘amplos” e em “ambito escolar”. Como exemplos de mecanismos amplos de
participacdo podemos citar as conferéncias, foruns e conselhos de educacdo. Em
ambito escolar podemos citar a associacdo de pais e mestres, grémio estudantil,
conselhos de classe e conselho escolar.

Bobbio (2000), ao ser citado por Santiago et al. (2015), afirma que a verdadeira
gestdo democratica na escola se constroi gradativamente por meio da existéncia de
espacos para que as relacdes sociais se efetivem, desse modo, por meio da
participagéo coletiva entre Conselho Escolar, Conselho de Classe, Grémio Escolar ou
estudantil, Associacdo de Pais e Mestres, Congregacao de Professores. Assim, a
unido desses oOrgaos pelo mesmo objetivo vivenciando uma gestdo democratica,
resulta em compartilhamento de obrigagGes, dificuldades e conquistas, ou seja, as
responsabilidades passam a ser de todos.

Contudo, o Conselho Escolar é o 6rgdo que sobressai entre os demais, afinal,

ele é uma entidade que conta com a participacdo de todos os segmentos das
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comunidades local e escolar. Além disso, é apontado pela LDB - assim como a
participacdo dos profissionais em educacdo na elaboracdo do projeto politico
pedagogico - com um condicionante para a implementacédo da gestdo democratica.

Nesse sentido, os conselhos escolares se inserem nas estruturas das
instituicdes de ensino como uma ferramenta de gestdo colegiada, garantindo espagos
para a expressdao da comunidade na formulacdo das politicas educacionais, bem
como nas decisdes da gestdo escolar.

Sendo assim, o Conselho Escolar é, acima de tudo, um espaco que favorece a
participagdo, promovendo uma gestdo descentralizada, em detrimento da cultura
patrimonialista, autoritaria e centralizadora. Por isso, podemos afirmar que o maior
objetivo do Conselho Escolar é assegurar que toda a comunidade seja envolvida no
processo de tomadas de decisdes importantes realizada pela gestao da escola, na
intencdo de garantir a qualidade do ensino ofertado pelo Estado, conforme podemos

observar:

O Estado é a institucionalidade permanente da sociedade, enquanto
0s governos sao transitdrios. Assim, os conselhos, como 6rgaos de
Estado, tém um duplo desafio: primeiro, garantir a permanéncia da
institucionalidade e da continuidade das politicas educacionais; e,
segundo, agir como instituintes das vontades da sociedade que
representam (BRASIL, 2004c, p. 24).

E por meio da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico que o Conselho
Escolar pode atuar assegurando a participacdo coletiva na definicdo da politica
educacional da escola e buscando instituir a vontade da sociedade. Segundo o

Caderno 01, do PNFCE, na elaboracao coletiva do Projeto Politico Pedagogico,

[...] compete ao Conselho Escolar debater e tornar claros os objetivos
e os valores a serem coletivamente assumidos, definir prioridades,
contribuir para a organizag&o do curriculo escolar e para a criagdo de
um cotidiano de reunides de estudos e reflexdes continuas, que inclua,
principalmente, a avaliagdo do trabalho escolar (BRASIL, 2004b, p.
38).

Para tanto, além da cultura da comunidade e dos curriculos locais, € preciso o
conselho levar em consideracdo alguns fatores durante a elaboracdo coletiva do

projeto pedagogico: experiéncia acumulada dos profissionais de educagédo, uma

bibliografia especializada, a troca de experiéncias profissionais, normas e diretrizes
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do sistema de ensino e as proprias Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2004b,
p. 38).

Assim, implementar, acompanhar e avaliar o PPP requer trabalho arduo. Para
Barreto e Castro (2015, p. 65), essas atividades se tornam desafiadoras para o0s
conselheiros, devido “a existéncia de rotatividade de professores em algumas areas
de conhecimento, sobrecarga do trabalho docente (faltando tempo para o estudo do
PPP) e muitas demandas para o conselho e seus representantes”.

Entretanto, os resultados da execucao das politicas elencadas no PPP, bem
como seu acompanhamento e avaliacdo, conforme o Caderno 01 (BRASIL, 2004b),
contribuem para a criagdo de um novo cotidiano escolar, fazendo com que a escola e
a comunidade se identifiquem néo so diante de enfrentamento de desafios imediatos,
como também dos graves problemas sociais.

Outra importante atribuicdo do Conselho Escolar, que pode representar um
espaco de participacdo das comunidades local e escolar na definicdo das politicas
educacionais, é a coordenacdo do processo de discussao, elaboracdo ou alteracao
do Regimento Escolar. Este regimento define todos os procedimentos da escola, tanto
administrativos, quanto pedagogicos, além de abranger as normas disciplinares da
instituicdo de ensino. Como ele regulamenta o funcionamento da escola, € preciso
gue a comunidade local e escolar tenham autonomia para cria-lo e altera-lo, visto que

7

[...] [0] importante € ndo perder de vista que o Regimento, a ser
construido coletivamente na escola, constitui a referéncia legal basica
para o funcionamento da unidade escolar e, desse modo, é
fundamental que a instituicAo educativa tenha autonomia para
elaborar seu préprio regimento (BRASIL, 2004d, p. 45).

Além da elaboracdo e acompanhamento do PPP e regimento escolar, os
conselhos escolares possuem atribuicbes que podem ser classificadas em
deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras (conforme vimos na segéo 1.1),
atuando para que as comunidades local e escolar participem de assembleias
propondo e deliberando acerca de problemas pedagdgicos, administrativos e
financeiros da escola.

Contudo, os conselhos escolares enfrentam resisténcias para se consolidar

como mecanismos de participacado nas escolas. De acordo com Paro (2001),
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[...] o maior dos problemas existentes € o fato de que o conselho de
escola tem sido tomado, em geral, como uma medida isolada,
descolado de uma politica mais ampla e séria de democratizacdo da
escola, evidenciando muito mais sua face burocratica do que sua
inspiracao democratica (PARO, 2001, p. 80).

Nesse contexto, 0os conselhos se instituem nas escolas apenas para cumprirem
uma orientacdo legal e acabam ndo cumprindo com seu dever democratico de
incentivar a participacdo dos membros da escola e comunidade na gestao da escola.
Um dos motivos que dificulta a implementacéo dos conselhos esta na figura do gestor
escolar, que na unidade de ensino é considerado a autoridade maxima, mas que para
0 estado € apenas a ponta de uma estrutura hierarquica. Para Riscal (2010), ndo é a
vontade do diretor que esta colocada em questdo, mas sim do Estado ou do poder
publico que ele representa. I1sso, segundo a autora, causa um transtorno nas praticas
de gestado: “ainda que ele concorde com a vontade coletiva, a posi¢ao do diretor é tal
gue quando a vontade do conselho se contrapuser aos ditames do Estado, ele tera de
intervir para coibir a autonomia do grupo, em nome da autoridade que lhe foi conferida”
(RISCAL, 2010, p. 33).

Dessa forma, o gestor obedece ao estado e a0 mesmo tempo assume as
responsabilidades pelas deliberacbes do Conselho, afinal, quando o Estado cobra
prestacdo de contas, essa exigéncia € feita ao diretor e ndo ao conselho. Assim, o
diretor tem por necessidade também que se preocupar com 0 processo de
composicdo do conselho, para evitar que membros mais criticos possam chegar a
compor o conselho e se tornem uma ameaca dentro do colegiado deliberando pautas
contra 0s 0rgaos superiores.

Essa situacao se agrava quando o gestor escolar, por forca de lei, € membro
nato do conselho, assumindo em quase todos o0s casos a presidéncia. Fonseca (2013,
p. 223), ao apresentar trés aspectos possiveis para o pouco reconhecimento do
conselho escolar como instancia relevante no contexto escolar, analisa como primeiro
justamente o fato de o gestor ser membro nato e, muitas vezes, presidente: “nessa
dindmica onde o representante diretor configura-se, aos olhos dos demais
participantes, como um cargo de poder que n&o pode, em tese, ser questionado”.

Outro aspecto que precisa ser repensado, segundo a autora, refere-se a
participacdo dos estudantes, que apenas constam como membros, porém, ndo Sao
chamados para as reunides, “quando sdo chamados para integrar os conselhos,
geralmente buscamos os bons alunos, aqueles que ndo dao problemas. No entanto,
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esse mesmo ‘aluno-problema’ é que sera o alvo das decisdes do conselho”
(FONSECA, 2013, p. 224).

O terceiro aspecto analisado por Fonseca (2013), refere-se a ndo participacao
da comunidade ou ainda a que os representantes da comunidade ndo sabem opinar

acerca de assuntos pedagdégicos. Diante deste aspecto, a autora justifica:

Se nos lembrarmos de que o processo democratico e de que a cultura
da participacgéo historica no Brasil estdo se constituindo, a participacao
dos pais é pouco presente nao s6 na escola mas também em todas as
demais instancias, isto é, ainda ndo temos a cultura de participacéo
(FONSECA, 2013, p. 224).

Sao muitas as respostas para os fatores que prejudicam o funcionamento do
conselho escolar como uma ferramenta democratica. Contudo, a justificativa de falta
de cultura participativa se destaca entre as demais, afinal, em uma perspectiva
histdrica, faz pouco tempo que saimos de uma fase antidemocréatica.

Além desses, outros fatores dificultam o funcionamento dos conselhos
escolares nas unidades de ensino. Os dados da pesquisa realizada por Luiz, Silva e
Gomes (2010), nos apresentam algumas justificativas que geralmente interferem no

processo de funcionamento destes colegiados:

Faltam acBes mais concretas para envolver os membros do CE; as
pessoas ndo querem participar por causa da correria do dia-a-dia (falta
tempo); medo de errar e se expor — pensam que nao tem condi¢bes
de participar; falta esclarecimento (informacdo, capacitacdo) da
importancia da participacdo e das atribuicbes de cada um; pouco
envolvimento dos pais na vida escolar dos filhos; falta de incentivo
(empenho) e abertura dos gestores, faltam mecanismos de articulacdo
etc. (LUIZ; SILVA; GOMES, 2010, p. 81).

Essas consideracbes nos levam a acreditar que o eixo principal do nao
funcionamento do Conselho Escolar esta na falta de uma consciéncia participativa dos
membros. Assim, para sanar tal problematica, € necessario que os membros do
conselho tenham acesso as informacdes do tipo: atribuicdes do conselho e membros,
legislacdo educacional, conceitos de democracia participativa e representativa, PPP
e Regimento Escolar. Portanto, acreditamos que a capacitacdo dos membros do
conselho seja um dos caminhos a serem percorridos na busca por uma participacao

consciente e que transforme o conselho escolar em uma ferramenta democratica,
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tornando-o0 um espaco que pode ser utilizado para dar voz e vez aos usuarios da

escola, na busca por um ensino de qualidade.

2.2. PROCEDIMENTOS E METODOLOGIA

Por trabalhar a partir de dados descritivos sobre pessoas, intera¢cdes sociais,
lugares, a metodologia utilizada nesta pesquisa partira de uma abordagem qualitativa,

visto que:

[...] as abordagens qualitativas de pesquisa se fundamentam numa
perspectiva que concebe o conhecimento como processo socialmente
construido pelos sujeitos nas suas interagdes cotidianas, enquanto
atuam na realidade, transformando-a ou sendo por ela transformados
(ANDRE, 2013, p. 97).

Para delineamento da pesquisa sera aplicado o desenvolvimento de um estudo
de caso, no qual é dividido, segundo André (2013, p. 98), em trés fases: “exploratoria
ou definicdo dos focos de estudo; fase de coleta dos dados ou de delimitacdo do
estudo; e fase de analise sistematica dos dados”

Nesse contexto, este trabalho se insere no contexto social pesquisado, com a
finalidade de fazer uma andlise da atuacdo do Conselho Escolar da escola
pesquisada, para perceber se este 6rgdo colegiado esta atuando como uma
ferramenta da gestdo democratica.

Para esta primeira etapa, recorremos a pesquisa bibliografica documental do
Conselho Escolar, em ambito federal, estadual e local. No ambito federal, temos os
materiais do PNFCE, j4 no estadual o Regimento Geral das Escolas Estaduais do
Amazonas (AMAZONAS, 2010). Na esfera escolar, a analise da atuacao do Conselho
Escolar do CETI A sera feita a partir apenas da observacéo do livro de atas — ja que
este 6rgdo colegiado ainda ndo possui Regimento Interno e nem PPP - sendo
complementada com os resultados obtidos na entrevista semiestruturada, aplicada
aos membros do conselho, objetivando coletar informacbes precisas acerca do
funcionamento deste colegiado.

Acerca da coleta de dados, André (2013, p. 101) afirma que “documentos s&o
muito Uteis nos estudos de caso porque complementam informacdes obtidas por

outras fontes e fornecem base para triangulagdo dos dados”.
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Da mesma forma, a entrevista também é muito utilizada em pesquisas de

estudo de caso. Para Minayo (2002):

[...] a entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo.
Através dela, o pesquisador buscar obter informes contidos na fala dos
atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e
neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados
pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma
determinada realidade que esta sendo focalizada (MINAYO, 2002, p.
57).

Preocupado com a pretenséao citada acima e com os rumos da entrevista, André

(2013) afirma que:

[...] o pesquisador deve elaborar um roteiro baseado nas questdes ou
pontos criticos, que podem ser mostradas ao respondente,
acompanhadas do esclarecimento de que ndo se busca resposta do
tipo sim ou ndo, mas posicionamentos pessoais, julgamentos,
explicacdes (ANDRE, 2013, p. 100).

Portanto, a opcéo pela entrevista semiestruturada justifica-se pelo fato de que

este instrumento de pesquisa possibilita coletar dados e informacgfes que a fonte

documental, muitas vezes, ndo consegue transmitir.

As entrevistas foram realizadas com o0s sujeitos envolvidos com o objeto de

estudo, ou seja, com os representantes de cada segmento que compde o colegiado

do Conselho Escolar do CETI A: gestor da escola, professor, funcionario técnico-

administrativo, representante da APMC, representante dos pais, grémio estudantil.

Vale destacar aqui que a representante dos movimentos sociais, por alegar falta de

tempo para a entrevista, ndo participou da pesquisa. Nesse sentido, das 07 entrevistas

planejadas, apenas 06 foram executadas, como se verifica no Quadro9.

Quadro 9 - Identificacdo dos entrevistados

Identificacdo

Segmento

Conselheiro A

Gestor escolar

Conselheiro B

Representante dos professores

Conselheiro C

Representante da APMC

Conselheiro D

Representante dos funcionarios

Conselheiro E

Representante dos pais

Conselheiro F

Representante do Grémio Estudantil

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A escolha dos membros do conselho para a entrevista semiestruturada, como
supracitado, esta relacionado ao fato destes estarem diretamente ligados ao conselho.
Essa etapa da pesquisa foi realizada com a pretensédo de analisar a perspectiva dos
membros do conselho acerca da atuacdo do Conselho Escolar no CETI A. Nesta
mesma oportunidade, foi verificado, além dos conhecimentos normativos a respeito
do Conselho, o grau de relacdo dos conselheiros com os eixos de analise expostos
na secao de referenciais tedricos: participacdo, autonomia e descentralizacao.

Para a analise dos dados, foram feitos registros produzidos a partir das
transcricdes das entrevistas, nas quais foram tabuladas e analisadas conforme as
tematicas. Segundo André (2013):

[...] a andlise esta presente nas varias fases da pesquisa, tornando-se
mais sistematica e formal apds o encerramento da coleta de dados.
[...] O primeiro passo € organizar todo material coletado, separando-o
em diferentes arquivos, segundo o tipo de instrumento ou a fonte de
coleta ou arrumando-o em ordem cronologica (ANDRE, 2013, p. 101).

Dessa forma, conforme os procedimentos metodologicos da analise de
contelido utilizados a partir da pesquisa qualitativa defendidos por Gomes (2015),
dentre os quais destacam-se a categorizacao, inferéncia, descri¢cao e interpretacao,
foi realizada a classificacdo dos conteudos em categorias homogéneas, incorporando
o material analisado da seguinte maneira: concepc¢des sobre o Conselho Escolar e a
participacédo e autonomia no Conselho Escolar.

Para Minayo (2002, p. 70), “as categorias sdo empregadas para se estabelecer
classificacdes, nesse sentido, trabalhar com elas significa agrupar elementos, ideias
ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso”.

Por conseguinte, foi realizada a inferéncia por meio da deduc¢éo do contetdo
analisado. Richardson et al. (1985 apud GOMES, 2009, p. 89) afirma que a inferéncia
€ como a “operagao pela qual se aceita uma proposicao em virtude de sua relagéo
com outras proposigdes ja aceitas como verdadeiras”. Nesse sentido, € importante
partir de premissas ja aceitas a respeito do objeto de estudo, para que possamos
realizar a inferéncia. Concluida a fase da inferéncia, foi feita a interpretacéo, etapa
gue segundo Gomes (2009), consiste em atribuir um grau de significacdo mais amplo
aos conteudos analisados.

De acordo com Minayo (2006 apud GOMES, 2009, p. 91), para fazermos a

interpretacéo, € preciso a articulagdo de dois fatores: as inferéncias resultantes da
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pesquisa e uma fundamentacéo tedrica acerca do que estamos investigando. Sendo
assim, a interpretacdo contou com as inferéncias e com o embasamento tedrico

desenvolvido na secao anterior.

2.3 ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo, apresentaremos dados da pesquisa encontrados por meio da
consulta documental e das entrevistas. Assim, serdo analisados o Regimento Geral
das Escolas Estaduais do Amazonas, a Ata do Conselho Escolar do CETI A, as
orientagdes contidas nos materiais do PNFCE, bem como as entrevistas realizadas
com os membros do conselho. As perguntas das entrevistas foram organizadas em
dois eixos de andlise: concepcéao sobre Conselho Escolar e, participacdo e autonomia

no Conselho Escolar.

2.3.1 A atuacéao do Conselho Escolar do CETI A segundo seus conselheiros

O objetivo desta andlise foi identificar a concepc¢éo dos conselheiros acerca do
Conselho Escolar, bem como sua participagdo enquanto representantes de seus
segmentos neste colegiado a partir da aplicacdo de uma entrevista semiestruturada.
Vale ressaltar que as entrevistas foram feitas com 6 dos 7 membros que compdem o
colegiado, sendo necessario destacar a auséncia do representante dos movimentos
sociais, que alegou falta de tempo para se submeter a entrevista.

Nesta analise os entrevistados seréo identificados como conselheiros A, B, C,
D,EeF.

2.3.1.1 Concepcéo sobre Conselho Escolar

Com relacdo a definicdo de Conselho Escolar, dos seis conselheiros
entrevistados, 03 membros (B, C e D) o entendem como 6rgdo que conta com a
presenca de representantes de diversos segmentos, agindo como interlocutor entre a

escola e comunidade, auxiliando a gestdo nas tomadas de decisbes importantes:

Ele € um 6rgdo que auxilia nas decisbes que sédo tomadas dentro da

escola, faz o acompanhamento pedagdgico, ele é um 6rgdo tanto
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consultivo como deliberativo, € de extrema importancia dentro da
escola porque conta com o apoio da comunidade, dos professores,
dos alunos, entdo né, gente acaba ouvindo um pouco da opinido de
cada um pra formar o todo e corresponder da melhor forma para a
escola (CONSELHEIRO B. Entrevista realizada em setembro de
2017).

O conselho escolar ele € uma jungéo dos componentes que compdem
a escola, e ele é “um” favoravel ao tanto ao meio escolar quanto ao
meio comunidade e ele ta pra contribuir nas formacbes de decisGes
guando envolve um todo, ndo sé a escola, mas assim envolve a escola
junto com a comunidade (CONSELHEIRO C. Entrevista realizada em
setembro de 2017).

O que eu entendo é que ele da autonomia pra decidir certas coisas,
dentro da escola porque envolve varios grupos (CONSELHEIRO D.
Entrevista realizada em setembro de 2017).

Os outros trés responderam de maneira diversificada: um deles respondeu que
“conselho escolar é a uma instituicdo baseada em lei criada e que pode colaborar com
a direcdo da escola no encaminhamento dos assuntos pertinentes aquela instituicdo
ou aos alunos” (CONSELHEIRO E. Entrevista realizada em setembro de 2017), o
outro confundiu conselho escolar com grémio estudantil ressaltando a importancia

deste 6rgdo de apoio a escola enquanto porta-voz dos estudantes:

[...] o conselho escolar pelo que eu participo daqui da escola, né, o
grémio estudantil, ele tem um poder muito grande em meio a gestao
da escola... contando com os argumentos dos alunos, nao s6 ouvindo
a diregéo da escola, mas ouvindo os alunos em si (CONSELHEIRO F.
Entrevista realizada em setembro de 2017).

O dltimo (conselheiro A) entende o conselho como colegiado composto por
diversos representantes de segmentos da comunidade escolar e que tem o objetivo

de tornar a gestédo escolar mais democratica:

O conselho escolar é um colegiado formado por varias categorias
dentro da escola, entre eles, professores, funcionarios, pais, alunos,
gestao da escola e também um membro da comunidade externa, né...
e ele vem com o intuito de ajudar pra que seja feita realmente uma
gestdo democrética dentro do ambiente escolar (CONSELHEIRO A.
Entrevista realizada em setembro de 2017).

Diante dessas informacdes, observou-se que os conselheiros A e B se
aproximaram da definicdo de Conselho Escolar amplamente discutida na literatura

educacional e legislagao:
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Os Conselhos Escolares na educagéo bésica, concebidos pela LDB
com uma das estratégias de gestdo democrética da escola publica,
tem como pressuposto o exercicio do poder, pela participacdo, das
“‘comunidades escolar e local”’. Sua atribuicdo € deliberar, no caso de
sua competéncia, e “aconselhar” os dirigentes, no que julgar prudente,
sobre as acGes a empreender e 0s meios a utilizar para o alcance dos
fins da escola (BRASIL, 2004c, p. 37).

Quando questionados sobre as atribuicdes e funcbes do Conselho Escolar,
constatou-se que dois membros (C e D) destacaram o auxilio do érgdo a gestao
escolar na tomada de decisdes. Entretanto, ndo souberam definir em quais campos

acontecem este auxilio:

z

Em tomar as decisbes quando é [...] atingem um meio escolar
viabilizando e emancipando a comunidade e escola (CONSELHEIRO
C. Entrevista realizada em setembro de 2017).

Atribuicdo é que ajuda a decidir, tem o poder pra decidir € determinado
assunto que acontecer dentro da escola (CONSELHEIRO D.
Entrevista realizada em setembro de 2017).

O conselheiro E destacou o papel interativo do conselho, afirmando que
“atribuicdes do membro do conselho escolar € interagir com a escola e com 0s pais
dos alunos daquela instituicdo, pra verificar o que pode ajudar, o que o conselho pode
ajudar a fim de melhorar com a instituicao” (Conselheiro E, em entrevista realizada em
Setembro de 2017). O conselheiro F n&o soube responder. Os conselheiros A e B, por
sua vez, mencionaram o aspecto consultivo e deliberativo do 6rgédo, bem como seu

campo de atuacdo: aspectos pedagdégicos, administrativos e financeiros:

[...] ele vai trabalhar em algumas demandas pedagdgicas, em algumas
demandas administrativas e até mesmo decisdes financeiras, tanto
gue algumas situac¢des nos realmente s6 debatemos com o conselho
escolar e depois repassamos a comunidade escolar (CONSELHEIRO
A. Entrevista realizada em setembro de 2017).

Bem, como eu disse ele € um érgdo consultivo, ele tem a fungéo tanto
de consultar as coisas que a escola juntamente com a comunidade o
gue a escola precisa, avaliar o rendimento, acompanhar a dinamica,
até pedagdgica da escola, verificar de que forma ela pode ta
melhorando, fiscalizar a questdo financeira, de como ta sendo
distribuido os valores, os gastos (CONSELHEIRO B. Entrevista
realizada em setembro de 2017).



104

Nesse sentido, podemos observar que apenas o0s conselheiros A e B

conseguiram elaborar respostas que se aproximaram do que esta estabelecido na

legislacdo educacional:

[...] os Conselhos Escolares sdo 6rgaos colegiados compostos por
representantes das comunidades escolar e local, que tém como
atribuicdo  deliberar sobre  questbes  politico-pedagdgicas,
administrativas, financeiras, no ambito da escola (BRASIL, 2004b, p.
34).

Além da funcéo deliberativa destacada na citacdo anterior, verbos usados nos

regimentos indicam as fung¢des consultiva, fiscal e mobilizadora deste colegiado,

conforme vemos a seguir:

7

[...] a interpretagdo do que é deliberativo, consultivo, fiscal e
mobilizador nédo fica clara nas formulacbes dos documentos
normativos. Assim, utilizou-se como critério interpretar essas
competéncias a partir do significado dos verbos usados, adotam-se
para: deliberativa: decidir, deliberar, aprovar, elaborar; consultiva:
opinar, emitir parecer, discutir, participar; fiscal: fiscalizar,
acompanhar, supervisionar, aprovar prestacdo de contas;
mobilizadora: apoiar, avaliar, promover, estimular e outros nédo
incluidos acima (BRASIL, 2004c, p. 44).

Indagados sobre a importancia do Conselho Escolar para a escola, os

conselheiros apresentaram concepcdes bem distintas: o conselheiro A informou que

o conselho “é importante, porque a gente consegue ver o olhar de cada participante

ali e entender, muitas vezes, que da forma que estamos lidando com tal problema, ele

pode ser trabalhado de uma outra forma” (CONSELHEIRO A. Entrevista realizada em

setembro de 2017). O conselheiro B destacou a relevancia do conselho apresentando

sua competéncia em coordenar as discussfes de elaboracdo ou alteracdo do

Regimento Escolar,

Politico Pedagogico:

bem como sua relacdo com o acompanhamento do Projeto

O conselho escolar ele € extremamente importante, até porque é ele
gue regulamenta o regimento da escola. Ele tem que estar totalmente
atrelado ao projeto politico pedagdgico pra que a gente possa criar um
regimento solido, que consiga capitar a necessidade da escola do dia
a dia, da melhor forma possivel, pra abarcar as diversas necessidades
(CONSELHEIRO B. Entrevista realizada em setembro de 2017).
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O conselheiro C frisou que o conselho é de fundamental importancia “porque
ele ndo so ajuda a gestdo escolar, mas também ele ajuda um todo, o ambiente escolar,
a comunidade, ele é um elo entre a comunidade e o ambiente escolar’
(CONSELHEIRO C. Entrevista realizada em setembro de 2017); o conselheiro D
afirmou que o conselho é importante porque “tem o poder de decidir varios assuntos
abordados” (CONSELHEIRO D. Entrevista realizada em setembro de 2017)
pertinentes a escola; o conselheiro E defendeu a ideia de que “a escola s6 melhora
se a comunidade estiver vigilante e o conselho escolar faz parte dessa vigilancia”
(CONSELHEIRO E. Entrevista realizada em setembro de 2017); o conselheiro F, por

sua vez, disse que o Conselho € um espaco que ouve a voz dos estudantes:

[...] tem muitos alunos que precisam é... falar certas coisas e ndo tem
o poder de voz aqui dentro “das instituicdes” e o conselho escolar,
movido pelo grémio estudantil aqui da escola, ele é a voz dos alunos
dentro da direcdo da escola, entdo nds estamos aqui para ajudar 0os
alunos e intervir em certas situacdes (CONSELHEIRO F. Entrevista
realizada em setembro de 2017).

Diante dessas respostas, podemos inferir que os conselheiros nao
apresentaram respostas descontextualizadas, afinal, o conselho desenvolve acfes
importantes atuando como espaco de discussdo dos problemas escolares,
deliberacéo, fiscalizacao e principalmente, como érgado que desempenha um papel
fundamental na construcdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo do projeto

politico pedagdgico:

O projeto politico pedagdgico elaborado apenas por especialistas nao
consegue representar os anseios da comunidade escolar, por isso ele
deve ser entendido como um processo que inclui discussfes sobre a
comunidade local, as prioridades e 0s objetivos de cada escola e os
problemas que precisam ser superados, por meio da criacdo de
préaticas pedagdgicas coletivas e da co-responsabilidade de todos os
membros da comunidade escolar. Esse processo deve ser
coordenado e acompanhado pelos Conselhos Escolares (BRASIL,
2004b, p. 35, grifo do autor).

Barreto e Castro (2015) vao além, pois para os autores, o Conselho Escolar
consegue agregar as caracteristicas apresentadas pelos entrevistados, com destaque
para as declaracfes dos conselheiros A, B e D, afirmando que:
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No ambito da escola, o Conselho Escolar é um importante espago no
processo de democratizacdo da educacdo, na medida em que reldne
diretores, professores, funcionarios, estudantes, pais e outros
representantes da comunidade para, entre outras funcdes, discutir,
definir e acompanhar o0 desenvolvimento do projeto politico
pedagdgico da escola, levando em consideracdo os contextos locais
e nacionais. (BARRETO; CASTRO, 2015, p. 60)

Quanto ao conhecimento da legislacdo que regulamenta o Conselho Escolar,
os conselheiros se mostraram desconhecedores, afirmando n&do saber ou
apresentando respostas superficiais: os conselheiros A, D, E e F disseram néo

conhecer as leis que regulamentam o conselho, o conselheiro B afirmou que

[...] ele tem regimento proprio, pra cada estado, inclusive, ha regimento
proprio pra formulagdo, tem um documento geral, que compete a
todos, mas tem um regimento proprio pra cada estado e dentro da
escola também ela também tem autonomia pra criar seu proprio
regimento (CONSELHEIRO B. Entrevista realizada em setembro de
2017).

Ja o conselheiro C alegou que “no projeto politico pedagdgico da escola ele ja
tem uma parte na qual ele é inserido nisso, o MEC também ja, ele tem um requisito
que ele abrange, ele ampara o conselho escolar” (CONSELHEIRO C. Entrevista
realizada em setembro de 2017).

Quando questionados sobre as suas atribuicbes enquanto conselheiros, 0
conselheiro A informou que é de “receber as demandas, tanto de conselheiros, como
da propria comunidade e repassar essa demanda, fazer o registro em ata de tudo
aquilo que foi resolvido e depois repassar também para a comunidade”
(CONSELHEIRO A. Entrevista realizada em setembro de 2017).

O conselheiro B afirmou que “é avaliar, € consultar, organizar as assembleias,
€ movimentar, juntamente com os professores e estudantes, 0s eventos, as palestras,
mobilizar a comunidade, envolvé-la da melhor forma possivel nos eventos realizados
na escola, é isso” (CONSELHEIRO B. Entrevista realizada em setembro de 2017).

O conselheiro D disse que “é dar opinido, no conselho eu tenho ‘arbitrio’ [...] a
vontade de decidir com o grupo” (CONSELHEIRO D. Entrevista realizada em
setembro de 2017). O conselheiro E informou que “sempre que sou convocada para
reunides, eu participo e estou sempre disposta a colaborar naquilo que eu vejo que
posso ajudar ou que o conselho esta inserido naquele item, naquele assunto”
(CONSELHEIRO E. Entrevista realizada em setembro de 2017).
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O conselheiro F pontuou que “minhas atribuicbes enquanto conselheiro,
enquanto presidente do grémio estudantil, é lutar pelos alunos da escola, ajudar ‘eles’
no que eles precisam e ser a voz deles dentro da diretoria da escola” (CONSELHEIRO
F. Entrevista realizada em setembro de 2017). O conselheiro C ndo soube responder.

Nesse sentido, constata-se que apenas os conselheiros A e B conseguiram
responder o questionamento, apresentando partes da metodologia de funcionamento
de um conselho escolar: levando as demandas de seus segmentos para o conselho
escolar, discutindo e deliberando acerca dessas demandas e, por conseguinte,
repassando as decisdes que foram tomadas no colegiado para as comunidades local
e escolar. Como pano de fundo deste processo, ha a organizacédo das assembleias e
mobilizacdo da comunidade para participar, tanto das assembleias, como dos demais
eventos realizados pela escola.

Assim, observamos que 0s conselheiros ndo possuem conhecimentos da
legislacdo que regulamenta o 6rgéo colegiado do qual fazem parte, representando
seus segmentos em ambito escolar. Tal situacdo vai a contramao do que afirma o

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, do MEC:

[...] para que o conselheiro possa exercer bem sua funcdo é
fundamental que conheca:

- 0 conselho: seu significado e papel;

- 0 papel do conselheiro e o significado da representacao;

- a escola como organizacgéo e seu projeto politico-pedagdégico;

- a legislacé@o educacional bésica;

- 0 sistema de ensino (do estado ou do municipio) — principios e
normas;

- 0 significado de participagdo — a pertenca da escola a cidadania
(BRASIL, 2004c, p. 60).

Portanto, é preciso que os conselheiros tenham contato com a legislacéo
educacional, afinal, democracia exige debate, pesquisa, comunica¢ao e informacao.
Por isso, concordamos com Antunes (2002, p. 173), quando afirma que “a escola que
quer ser autbnoma, democratica e participativa ndo pode prescindir da pesquisa, do
dialogo, da organizagdo das fontes do conhecimento que a ajudara a superar as
dificuldades enfrentadas em seu cotidiano”.

Para tanto, a comunidade necessita compreender seu papel no processo
reflexivo e estrutural da educacdo. Somente a partir de tal compreensao “é que se

torna possivel sua mobilizacdo e engajamento para a participacdo nas formulacdes e
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implementagédo de agbes conscientemente construidas para o desenvolvimento do
sistema escolar” (BRASIL, 2004c, p. 59).

2.3.1.2 Participagao e autonomia no Conselho Escolar

De acordo com Santiago et al. (2015), quanto mais ativo o Conselho Escolar,
maior sera a participacao e o poder de deciséo do coletivo. Para o autor, é exatamente
iSSo que a gestdo democratica deseja para possibilitar maior autonomia e liberdade
para deliberar sobre as decisbes e a¢gbes no cotidiano.

Assim, é preciso perceber o grau de participacdo dos membros do conselho
nas acdes desenvolvidas por este colegiado, bem como se estdo tendo autonomia
para atuar frente as funces pedagodgicas, administrativas e financeiras. E por este
viés que analisaremos a atuagéo do conselho escolar.

Dessa forma, o primeiro questionamento foi sobre a participacdo em alguma
capacitacdo sobre Conselho Escolar. Os conselheiros B, C, D, E e F informaram que
ainda ndo haviam participado de nenhuma formacao a respeito do érgao colegiado do
Conselho Escolar. Contudo, o conselheiro E, além de afirmar que ndo havia

participado de capacitacdo, completou:

E uma deficiéncia que eu entendo, da instituicdo ou da secretaria,
enfim, dos envolvidos que ndo capacitam os conselheiros. A eleicédo
existe, se escolhe, entretanto, eu penso que cada conselheiro
escolhido ou eleito deveria participar de uma capacitacdo pra
esclarecer duvidas e pra entender melhor o funcionamento do
conselho (CONSELHEIRO E. Entrevista realizada em setembro de
2017).

O conselheiro B destacou que “ndo, desde que demos inicio, esse é meu
primeiro mandato com essa fungdo e nao houve nenhuma capacitagao”
(CONSELHEIRO B. Entrevista realizada em setembro de 2017). Os conselheiros C,
D e F disseram apenas “ndo” em suas respostas.

Entretanto, todos esses foram unanimes em afirmar que uma capacitacdo a
respeito da tematica poderia contribuir com o trabalho dos conselheiros. O conselheiro

B afirmou que:

[...] com certeza, até porque ele se implementaria, talvez até mais
regularmente, posto que a gente ndo costuma, ainda ndo tem o habito
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de se reunir periodicamente e na maioria das vezes é mais numa
necessidade que nos acionamos o conselho e ndo como algo
regulamentado, habitual, uma agenda propria onde a gente possa
parar, tirar um dia para discutir realmente o que o proprio conselho
propde, 0 que diz a normativa do conselho e pensar nas politicas
educacionais, porque tudo isso € pressuposto do conselho escolar
(CONSELHEIRO B. Entrevista realizada em setembro de 2017).

Neste depoimento, percebemos que o conselho existe no contexto da estrutura
escolar, mas que nao atua de forma efetiva como um instrumento de gestao
democrética, exercendo suas fun¢des e competéncias como rege a legislagdo. Essa
situacdo nos remete novamente ao estudo de Paro (2004), no qual afirma que
democracia so se efetiva por meio de atos, acdes e relacoes.

Conti e Silva (2010), convergem com esse posicionamento, argumentando que
a implementacao da politica dos conselhos escolares ocorre por meio das leis e das
acles e que a instalacdo dos conselhos soma-se aos desafios a serem superados

pelas escolas. Para os autores

[...] a implementacdo dos conselhos de escola € uma conquista ao
nivel legislacdo e das préticas cotidianas que se dao no interior das
unidades educacionais publicas. No entanto, a propria instalacdo
desses conselhos estéa longe daquilo que se projetou. Ndo séo poucas
as escolas nas quais as dificuldades de criagdo de um CE somam-se
aos ja enormes problemas enfrentados pela gestdo escolar (CONTI;
SILVA, 2010, p. 67).

A posicao do conselheiro C, em relacéo a capacitacao, foi a de que “iria ampliar
0 nosso conhecimento, porque como nds estamos cada um na sua area de
conhecimento, entdo ter uma capacitacdo ou uma informacdo mais precisa
relacionada ao conselho seria 6timo, sim” (CONSELHEIRO C. Entrevista realizada em
setembro de 2017). O conselheiro D informou que “através de uma capacitagéo vocé
vai aprender varias coisas, vocé vai saber as leis, o que pode, 0 que nao pode, o0 que
deve ser feito dentro do conselho escolar (CONSELHEIRO D. Entrevista realizada em
setembro de 2017).

Seguindo a posi¢cédo dos outros membros, os conselheiros E e F reforcaram a
ideia de que a capacitacdo poderia contribuir com os trabalhos dos membros do

conselho:
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Muito, sem duvida, acredito sim, precisa de capacitacdo. Todos
precisam” (Conselheiro E, em entrevista realizada em setembro de
2017);

Sim, com certeza. Porque ajudaria no nosso desenvolvimento
também, né... Para nds entendermos mais a respeito do conselho
“estudantil” da escola (CONSELHEIRO F. Entrevista realizada em
setembro de 2017).

A Unica resposta positiva a indagacao acerca da participacdo em capacitacao
sobre Conselho Escolar foi do Conselheiro A. Segundo o entrevistado, quem realizou

o evento foi a propria Secretaria de Educacao:

[...] nés fizemos, se eu hdo me engano foi um dia inteiro, que a gente
participou, tinha um manual que explicava todo o processo, desde a
escolha dos conselheiros, como é que ele ia acontecer, qual era o
procedimento a ser adotado depois dessa escolha, quais demandas
nés estavamos aptos a debater enquanto conselho escolar dentro da
escola, entdo, foi mais ou menos isso. Mas assim, foi uma coisa meio
abstrata pra realizacdo do trabalho (CONSELHEIRO A. Entrevista
realizada em setembro de 2017).

Constata-se, nesse sentido, que a formacdo promovida pela Secretaria de
Educacéo se limitou a pessoa do gestor escolar e que, além do tempo ser considerado
curto para a relevancia do tema, a abordagem da tematica foi, nas palavras do
entrevistado, “abstrata”.

Assim, podemos inferir que a Geréncia de Monitoramento em Gestédo Escolar,
pasta do Departamento de Gestdo Escolar da SEDUC-AM, responsavel pela
execucdo e acompanhamento da politica dos Conselhos Escolares nos
estabelecimentos de ensino do Estado, ndo tem promovido eventos eficazes no
sentido de fortalecer o Conselho Escolar nas escolas, pois o ideal a ser feito seria uma
capacitacdo de qualidade e que contemplasse todos os conselheiros. Da mesma
forma, o conselheiro A, enquanto articulador das acdes de todos os segmentos tém
falhado em suas atribuicbes acerca do Conselho Escolar. A respeito do papel do

gestor na conducgéao do Conselho Escolar, Santiago et al. (2015) afirma:

[...] [p]ara que o Conselho Escolar participe efetivamente é fundamental que
0 gestor estimule sua participacdo, conheca a cultura local e envolva os
conselheiros nas a¢Bes da escola. Sendo assim, este colegiado podera
mobilizar também a comunidade, em geral, a participar de decisbes da
escola (SANTIAGO et al., 2015, p. 16).
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Quando indagados sobre o fato de o conselho estar colaborando com a gestéao,
discutindo e compartilhando responsabilidades no campo administrativo, pedagdgico
e financeiro da escola, os conselheiros apresentaram respostas diferenciadas. O

conselheiro A informou que?

[...] todas as vezes que a escola, ela solicitou a presenca dos representantes
desse segmento, eles sempre se fizeram presentes para que tomassemos
decisBes, mas devido as muitas demandas, as vezes, muitas coisas, a gente
acaba deixando despercebido. Mas assim, quando € solicitado eles vém, a
gente toma as decisdes juntos. Tem uma mée, ela sempre ta presente na
escola, ela diz “professora, vamos conversar sobre isso”, entdo eles sempre
procuram também se fazer presentes no ambiente escolar (CONSELHEIRO
A. Entrevista realizada em setembro de 2017).

O conselheiro B, por sua vez, destaca em suas afirmagdes que o conselho
funciona apenas entre os que estdo na escola, com 0s comunitarios ha um

distanciamento:

O conselho escolar da escola atualmente, em relacdo a professores e
alunos, ele tem funcionado, até pelo fato do contato que nds temos, mas
com 0s comunitarios e representantes dos movimentos, a gente tem um
pouco de dificuldade, porque ha aquele movimento no inicio das elei¢des,
mas a gente acaba que, infelizmente, perdendo um pouco disso, depois que
passa esse periodo. Nem sempre a gente tem o contato e nem sempre as
pessoas estdo disponiveis pra que a gente se relina e passe a discutir e
pensar melhor nas questdes da escola (CONSELHEIRO B. Entrevista
realizada em setembro de 2017).

Diante desses dois depoimentos, observa-se uma divergéncia em relacdo a
participacdo dos comunitarios, o conselheiro A afirma que 0s pais e responsaveis
procuram se fazer presentes no ambiente escolar, jA& o conselheiro B afirma o
contrario, alegando que os comunitarios e representante de movimentos sociais ndo
participam devido a falta de disponibilidade e contato deles.

O conselheiro C informou que “sim, na medida do possivel, quando tem algo
abrangente a um todo, é solicitado sim a presencga do conselho” (CONSELHEIRO C.
Entrevista realizada em setembro de 2017). O conselheiro D disse que “sim, com
certeza”. O conselheiro F disse “ndao”, mas nao apresentou motivos. O conselheiro E

afirmou que “ndo muito” e completou:

[...] esse ano o conselho esta um pouco alheio as atividades ou essas
funcbes que lhes séo, € que lhes diz respeito a, com excecdo da
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atividade financeira que o conselho é sempre chamado para aprovar
contas. Os demais assuntos o conselho a mim n&o tem sido chamado
(CONSELHEIRO F. Entrevista realizada em setembro de 2017).

Dessa forma, podemos observar dois aspectos importantes nestes
depoimentos acerca da atuagéo deste colegiado: (i) esta se reunindo apenas quando
é solicitado pela gestao escolar e (ii) que seu campo de atuacdo resume-se a questao
financeira, na aprovacéo de contas.

Nesse sentido, a atuacdo do conselho esta indo na contramao do que afirma o
Caderno 01, do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,

sobre as atribui¢cdes e fungdes dos Conselhos Escolares:

A primeira delas deverd ser a elaboracdo do Regimento Interno do
Conselho Escolar, que define acdes importantes, como calendério de
reunides, substituicdo de conselheiros, condi¢bes de participagdo do
suplente, processos de tomada de decisbes, indicacdo das fun¢bes do
Conselho etc (BRASIL, 2004b, p. 47, grifo do autor).

Sendo assim, as reunides precisam ser organizadas em um calendario
normatizado por meio do Regimento Interno do Conselho Escolar, que tem por
objetivo definir as acdes importantes do colegiado. Contudo, o Conselho Escolar, até
0 momento, ainda ndo criou este documento que € essencial para 0 seu
funcionamento.

Conforme vimos, outro aspecto que chamou a atencao foi o fato de o conselho,
segundo o depoimento do Conselheiro E, atuar apenas na aprovagao de contas. Em
relacdo a este aspecto, Santiago et al. (2015, p. 19) afirmam que “é necessario
ressaltar que a participacdo nao deve se restringir apenas a finalidades financeiras,
mas tem pedagogicas, pois a comunidade tem muito a contribuir com seus saberes
na constru¢ao da proposta pedagogica e do curriculo”.

Como desdobramento ao questionamento anterior, foi solicitado aos
entrevistados que respondessem de forma positiva, que citassem um exemplo de
guando ocorre a colaboracao do conselho com a gestao escolar no compartilhamento
de responsabilidades nos campos administrativo, pedagdgico e financeiro da escola.
O conselheiro C anunciou que “quando ha algo, digamos de um cunho que envolva
aluno, comunidade ou uma deciséo que va atingir beneficios num todo, o conselho ele
€ consultado sim” (CONSELHEIRO C. Entrevista realizada em setembro de 2017). O
conselheiro D seguiu essa perspectiva e informou que: “é, pra decidir alguma coisa
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que acontece dentro da escola, com o aluno, com membro da escola, com os
professores, o conselho pode decidir, fazer algo melhor” (CONSELHEIRO D.
Entrevista realizada em setembro de 2017).

Da mesma forma, foi apresentado um questionamento de desdobramento para
0s que declararam que o conselho ndo atua de forma efetiva em seus campos de
atuacdo. A indagacao foi feita aos conselheiros A, B, E e F, ja que os conselheiros C
e D apresentaram opinides favoraveis ao desempenho do conselho.

O conselheiro A informou que a falta de disponibilidade dos conselheiros os

impedem de atuar de forma mais efetiva:

Eu acho que a propria falta de tempo das pessoas que fazem parte,
porgue o aluno, ele t4 na escola, o professor que faz parte, muitas
vezes ele ja ta envolvido na parte pedagdgica da escola no horario do
expediente dele, entdo ndo consegue fazer esse trabalho da forma
devida, o pai muitas vezes ndo pode estar aqui, na verdade ele nunca
vai poder estar aqui 100% do dia com a gente, a responsavel dos
movimentos sociais também ndo vai poder. Entdo assim, muito
demanda da falta de tempo, tanto que quando eles comparecem a
escola, muitas vezes é devido a solicitacdo, mas todas as vezes que
nés chamamos, eles estdo prontos a nos atender e comparecem a
escola (CONSELHEIRO A. Entrevista realizada em setembro de
2017).

O conselheiro B apresentou como causa do impedimento do conselho em
colaborar com a gestdo dois fatores, a auséncia de uma definicdo de calendario de

reunides e o caréater “voluntario” do cargo:

Justamente isso, n0s ndo termos uma continuidade e regularidade pra
se reunir e também o fato de que como ele é um exercicio livre, ele é
uma doacdo de seu servico, ndo ha custo, ndo ha nada, a gente vé
gue nem todo mundo tem interesse em participar. A adesdo de
comunitarios € muito baixa, as pessoas nao fazem muita questao de
participar, a gente conta com a participacdo de realmente quem
vivencia a escola, de quem t4 mais na escola (CONSELHEIRO B.
Entrevista realizada em setembro de 2017).

O conselheiro E, ao ser indagado, apontou como principal causa a falta de
transparéncia e comunicagao: “uma série de empecilhos, porque nem tudo é [...] falta
transparéncia em tudo e o que ndo é transparente ndo € divulgado, ndo é chamado,
ndo é!?” (CONSELHEIRO E. Entrevista realizada em setembro de 2017). O

conselheiro F, por sua vez, relatou: “é, sinceramente falando, € barrado, as vezes,
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pela mesma direcdo da escola, muitas das vezes” (CONSELHEIRO F. Entrevista
realizada em setembro de 2017).

Dessa forma, podemos elencar os motivos que impedem a néo efetividade do
Conselho escolar, na visédo dos entrevistados: falta de tempo dos membros, auséncia
de uma agenda de reunides e encontros, carater “voluntario” do cargo de conselheiro
gue gera desinteresse, falta de transparéncia e comunicacédo, bem como o bloqueio
de ac¢Bes do conselho por parte da gestéao escolar.

Acerca destes fatores que acabam impedindo a atuacédo do Conselho Escolar,
o Caderno 01, do PNFCE, pontua que “a escolha dos membros dos Conselhos
Escolares deve-se pautar pela possibilidade de efetiva participacéo: o importante é
arepresentatividade, adisponibilidade e o compromisso” (BRASIL, 2004b, p. 45).
Assim, tanto o conselheiro quanto a comunidade precisam atentar para estes
aspectos durante a realizagdo das escolhas dos representantes do conselho, ao
contrario, estardo fadados a engessar um 0rgao que tem por objetivo funcionar como
estratégia de gestdo democratica.

Quando questionados sobre a frequéncia com que sao realizadas as reunifes
do Conselho Escolar, o conselheiro A informou que “nés tinhamos programado
reunides a cada trinta dias, mas nao foi possivel, nés fizemos uma, se eu ndo me
engano, no més de marc¢o, nés nao fizemos a segunda reunido devido a falta de tempo
mesmo” (CONSELHEIRO A. Entrevista realizada em setembro de 2017).

O conselheiro B, por sua vez, asseverou que as reunides dos conselhos tém

servido para aspectos financeiros e que ndo ha uma agenda de reunides:

Bem, as reunides do conselho escolar tem sido realizadas no geral
para prestacdo de contas da escola, em relagdo as verbas que sdo
destinadas e para situagfes atipicas que a gente nao sabe como lidar
com a situacdo, mas ndo ha uma agenda ainda feita que a gente
consiga reunir regularmente, quinzenalmente ou mensalmente
(CONSELHEIRO B. Entrevista realizada em Setembro de 2017).

Este depoimento, além de evidenciar que o conselho escolar ndo possui um
cronograma de reunides, reforca a atuacdo do conselho voltada meramente aos
aspectos financeiros da escola.

Ainda sobre essa questdo, os conselheiros C, D, E e F apresentaram as

seguintes ponderacoes:
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- Mensais, mais ou menos a cada dois meses nés temos reunides sim,
agendadas (CONSELHEIRO C. Entrevista realizada em setembro de
2017).

- E uma vez por més, eles ligam e avisam o horario. Que vai ter as
reunides (CONSELHEIRO D. Entrevista realizada em setembro de
2017).

- Pouca frequéncia ou quase nenhuma (CONSELHEIRO E. Entrevista
realizada em setembro de 2017).

- Bom, desde os 7 meses que nés temos de mandato, é, a Unica
reunido que nés tivemos, que nao foi nem uma reunido porque nao foi
passado nem pro livro de atas, fizemos com o gestor da escola
(CONSELHEIRO F. Entrevista realizada em setembro de 2017).

Conforme podemos observar, ha conflitos de informa¢cBes nas declaracdes
apresentadas pelos entrevistados. O conselheiro A informou que foi definido um
calendario, porém nao foi executado. Os conselheiros C e D apresentaram a
regularidade de dois meses e um més, respectivamente. J4 o conselheiro E alegou
pouca frequéncia na realizacao das reunides. O conselheiro F informou que participou
de uma reunido, desde que assumiu a posicao de representante do grémio estudantil
no conselho escolar, porém, esta reunido ndo chegou a ser registrada em livro de
atas.

Este conflito de informacg8es permanece no questionamento sobre o niimero de

reunides durante o mandato da atual gestdo e a presenca dos membros nestas:

- Quatro (CONSELHEIRO A. Entrevista realizada em setembro de
2017).

- Nesse mandato, nGs nos reunimos por volta de umas cinco vezes e
participei de todas as reunifes sempre que tem reunido eu participo
(CONSELHEIRO B. Entrevista realizada em setembro de 2017).

- E no momento eu n&o, eu ndo recordo de quantas. Mas eu acho que
foram um pouquinho mais de trés reunides (CONSELHEIRO C.
Entrevista realizada em setembro de 2017).

- Eu participei de umas cinco. Umas cinco reunides. E a outra foi a
suplente (CONSELHEIRO D. Entrevista realizada em setembro de
2017).

- Ahh, eu ja participei de umas quatro ou cinco reunides, mas todas
referentes a esse ano. Ano passado excecdo de uma. E este ano
sempre referente a prestacdo de contas dos valores arrecadados
(CONSELHEIRO E. Entrevista realizada em setembro de 2017).

- Uma (CONSELHEIRO F. Entrevista realizada em setembro de 2017).
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Frente a isso, o livro de atas do Conselho Escolar foi consultado e constatou-
se que foram registradas 05 reunides durante o ano de 2016, sendo distribuidas da

seguinte forma:

Tabela 3 - Reunides do Conselho Escolar, no ano de 2016

Area de Atuacio Quantidade de Reunides
Pedagogica 01
Administrativa 01
Financeira 03
TOTAL 05

Fonte: Elaborado pelo autor com base no livro de atas do Conselho Escolar do CETI A.

Durante o ano de 2017, foi detectado no livro de atas do Conselho Escolar,
apenas um registro de reunido — Assembleia Geral Extraordindria. Esta teve o objetivo
de sortear membros da comunidade local e escolar para a composicdo de duas
chapas para a eleicdo da APMC. O registro desta assembleia no livro de atas do
conselho justifica-se pelo fato de membros do colegiado terem participado, juntamente
com candidatos, membros da APMC e gestao escolar, do encontro. Todavia, neste
registro, outro aspecto chamou a atencao: a realizagdo do sorteio para composicao
de chapas, tendo em vista que a formacdo de chapa, em processos eleitorais,
acontece quando ha afinidade ideoldgica entre os pares. Frente a isso, 0 estatuto da
associacéao foi consultado e nao foi encontrado nenhum dispositivo que esclareca a
metodologia utilizada na formagao de chapas.

No decorrer da analise do livro de atas, foi observado que a posse do presidente
do grémio estudantil ndo havia sido registrada. Vale ressaltar que durante o0 més de
abril de 2017, a instituicdo de ensino, atendendo a politica da Secretaria de Educacao
de implementar grémio estudantil em todas as escolas do Estado, realizou eleigbes
para este objetivo. Uma chapa foi eleita e, dessa forma, o representante dos
estudantes, eleito durante a constituicdo do conselho, deu lugar ao presidente do
grémio na composicdo do conselho escolar. Entretanto, ndo havia o registro desta
mudancga na composic¢ao do colegiado. Dessa forma, este fato nos leva a acreditar em
certo descaso com a questéo burocratica do conselho.

Com base nessas 06 reunides, registradas em livros de atas, podemos inferir

que o conselho néo realiza reunides de forma regular, por meio de um calendario de
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encontros. Sobre esta organizacdo de reunides do conselho, o Caderno 01, do
PNFCE, orienta:

Os Conselhos Escolares devem se reunir com periodicidade:
sugerem-se reunides mensais, com uma pauta previamente
distribuida aos conselheiros, para que possam, junto a cada segmento
escolar e representantes da comunidade local, informa-los do que seréa
discutido e definir em conjunto o que sera levado a reunido (BRASIL,
2004b, p. 51).

Portanto, podemos inferir que o conselho ndo tem atuado na promoc¢ao da
participacdo de seus membros e tem negligenciado o que preconiza as normativas
educacionais, no que diz respeito a organizacdo das reunides.

Contudo, quando os conselheiros foram indagados se o conselho escolar tem
fortalecido a gestao democrética na escola, o conselheiro A informou que

Sim, porque quando h& essa decisdo do grupo, tomasse uma outra
proporcdo dentro do ambiente escolar, porque quando a deciséo é s6
do gestor ou da gestora, acaba, querendo ou ndo, saindo como se
fosse uma forma de autoritarismo, uma deciséo isolada, e quando se
vé: “nao, o corpo decidiu, o conselho decidiu”, parece que isso toma
uma outra dimenséo na visdo das pessoas que estdo fora, dos pais,
dos funcionarios, dos professores, até mesmo de quem participa do
conselho, tanto que uma das coisas que eu pauto, até mesmo na hora
de fazer prestacdo de contas, que a gente tem, vai as atas, a divisdo
dos valores, o conselho escolar assina porque a divisdo é feita em
comum acordo com eles (CONSELHEIRO A. Entrevista realizada em
setembro de 2017).

Essa concepcao esta de acordo com a de Paro (2004, p. 12), ao postular que
“‘quando o diretor reivindica, é facil dizer-lhe ‘nao’. Tornar-se-a muito mais dificil dizer
‘n&o’, entretanto, quando a reivindicagdo nao for de uma pessoa, mas de um grupo,
que represente outros grupos”.

Por sua vez, o conselheiro B destacou a necessidade de existir o conselho

como parceiro da gestao:

[...] sim, nesse sentido sim. Até porque ndo h& como se fazer um, ndo
h& como se pensar num conselho sem fazer parceria com a gestéo
escolar, entdo assim, as pessoas que fazem parte tem contribuido
bastante com a gestdo democrética da escola (CONSELHEIRO B.
Entrevista realizada em setembro de 2017).
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O conselheiro C voltou a reforcar a importancia de tomada de decisdes em
pautas que envolvem o coletivo: “tem contribuido né, de forma positiva, no caso pra
tomar as decisdes no qual englobam o corpo, ndo s6 o corpo discente, mas também
o corpo docente, entao isso ai tem um lado positivo” (CONSELHEIRO C. Entrevista
realizada em setembro de 2017).

O conselheiro D, seguindo a perspectiva do conselheiro C, pontuou que: “Com
certeza, ajuda bastante. Em decidir, porque a gestao, por tras, tem que haver conselho
pra poder debater assuntos que interessam a escola” (CONSELHEIRO D. Entrevista
realizada em setembro de 2017).

O conselheiro E, divergindo dos conselheiros A, B, C e D, afirmou que “é dever
do conselho escolar colaborar desse modo, entretanto, ndo vejo neste conselho esta
forca” (CONSELHEIRO E. Entrevista realizada em setembro de 2017). O conselheiro
F compactou da mesma concepcéo do conselheiro E, informando: “Nao, como eu
falei, as vezes o grémio estudantil da escola, ele € barrado em meio a direcéo, diretoria
da escola” (CONSELHEIRO F. Entrevista realizada em setembro de 2017).

E possivel perceber nos depoimentos dos conselheiros E e F, que o quantitativo
de reunibes registrados nas atas indicam o nao fortalecimento da democracia na
escola, sendo que o conselho ndo possui forca para desempenhar suas funcdes e
atribuicbes conforme preconiza a legislacdo e, por fim, que a gestdo escolar “barra”
as acoes dos outros segmentos que compdem a escola.

E importante destacar que, quanto a esse questionamento, quatro dos seis
entrevistados disseram que “sim, o conselho escolar tem fortalecido a gestédo
democratica na escola”. Desses quatro, trés conselheiros apontaram o conselho como
sendo uma ferramenta importante para as tomadas de decisdes. Fato que nos leva a
entender que o carater deliberativo do conselho se sobressai entre as demais fungdes.

Esse aspecto nos remete a outra discussao, a suspeita de que o conselho tem
servido apenas para legitimar as decisdes ja tomadas pela gestdo escolar. Assim, o
Quadro 10 apresenta as caracteristicas de cada reunido registrada no ambito do

conselho escolar nos anos de 2016 e 2017.
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Quadro 10 - Objetivos das reunides realizadas pelo Conselho Escolar nos anos
de 2016 e 2017

N° Finalidade da Reuni&o

01 | Indicacdo de supléncia da presidéncia do Conselho Escolar

02 | Prestacdo de contas da festa junina

03 | Mudancas de acao de valores arrecadados com a festa junina

04 | Mudancas de acao de valores arrecadados com a festa junina

05 | Anulagéo (ou ndo) de simulado avaliativo de duas discentes

06 | Assembleia Geral Extraordinaria para o sorteio de componentes das duas chapas da
APMC.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no livro de atas do Conselho Escolar.

A reunido de n. 01 tratou de referendar a indicag&o de supléncia da presidéncia
do Conselho. Conforme vimos na secédo 1.2, o presidente do conselho é o proprio
gestor escolar, assim, ele indicou o administrador da escola e foi aprovado pelo
colegiado. A reunido de n. 02 avaliou e aprovou a prestacao de contas da festa junina
escolar, bem como a divisdo dos valores orcamentarios a serem utilizados com a
verba arrecadada. As reunides de n. 03 e 04, ambas solicitadas pelo gestor, foram
realizadas com o objetivo de alterar a divisdo dos valores arrecadados com a festa
junina e, mais uma vez, foram aprovadas. A reunido de n. 05, realizada apds decisao
dos professores de anular o simulado avaliativo de duas discentes, tinha o objetivo de
manter a anulacdo ou vetar a decisdo dos professores. O colegiado decidiu por
aplicacdo de novas avalia¢des. Por fim, a reunido de n. 06, conforme ja vimos, tinha
por finalidade acompanhar o sorteio das chapas para a eleicdo da APMC, portanto,
nao cabendo ao colegiado os aspectos deliberativos nesta ocasiao.

Dessa forma, por meio da analise de contetdo das reunifes, podemos deduzir
gue nas reunides que discutiram e deliberam as pautas “indicacdo de supléncia”,
“prestacdo de contas”, “mudancas de valores orcamentarios” foram aprovadas as
propostas que partiram da presidéncia do Conselho, ficando de fora desta lista apenas
uma reuniao, a de caracteristica pedagdégica.

Assim, podemos entender que o conselho ndo estad discutindo sobre as
possibilidades nas tomadas de decisfes. Isso acontece, de certa forma, por ndo haver
um posicionamento claro dos membros. Nesse sentido, observamos que 0s membros
do conselho séo utilizados para fins de tomada de decisao unilateral, afinal, ndo ha
discusséo de possibilidades, apenas legitimam uma deciséo ja tomada pela gestao

escolar.
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Quando perguntado ao conselheiro A se achava democratica a forma como ele
conduzia sua gestao, ele ponderou que:

Olha, fazer democracia néo é facil, porque de uma forma ou de outra,
alguém vai sempre ta achando que vocé nédo ta fazendo da forma
correta, porque a minha visao de vida é diferente da visao de vida dos
professores, é diferente da visdo dos alunos, € diferente da visdo dos
pais. Mas assim, a gente tenta realizar, dentro de um processo onde
sempre tenta fazer eleicdo, por mais que eu ndo concorde com tal
decisdo tomada, mas se o corpo docente tomou, nés temos que
acatar, se o corpo pedagdégico tomou, tem que ser acatado. Eu procuro
fazer através sempre de elei¢do, levantar a mao, decidiu e sempre
tentando pautar da seguinte forma: “gente, foi decidido, entdo acaba
aqui”. Porque o chato é que as vezes a gente decide uma coisa todo
mundo junto e depois “a mais porque néo foi desse jeito?”, se nao foi
desse jeito, ndo foi o gestor que tomou a deciséo sozinho, quem tomou
a decisao foi todo o corpo docente, foi 0 conselho escolar, porque nés
temos varios colegiados, nés temos o Conselho Escolar, n0s temos o
corpo de professores, n0s temos o grémio estudantil na escola, nos
temos a APMC, todos eles a gente trabalha dessa forma, sempre
deixando que eles falem, com que eles decidam junto com escola
(CONSELHEIRO A. Entrevista realizada em setembro de 2017).

Diante de tal depoimento, dois aspectos se sobressaem: (i) Fazer uso
democracia ndo é facil devido as diversas visdes de mundo; (ii) Eleicdo: aceitar a
decisao coletiva. A respeito do primeiro ponto, ndo ha duvidas de que implementar a
democracia ndo € facil devido aos diversos interesses individuais ou coletivos
instalados no interior da escola. Riscal (2010) destaca que embora o conceito de
democracia seja um dos mais antigos, a implementacdo de praticas sociais
democraticas € um dos aspectos mais dificeis de concretizar em toda a historia
humana. Portanto, o Conselho Escolar possui um grande desafio que € o de romper
com a logica centralizadora e cumprir com o papel de mediador de conflitos, afinal,
eles sempre existirao.

A respeito do segundo, Conti e Silva (2010) alertam que outra questao
importante ao analisar quanto a atuacdo dos CE é relativa a pauta de decisGes que
se apresenta: quais sdo as questdes que sédo efetivamente colocadas na mesa de
discusséo com possibilidades de tomadas coletivas de decisdo? Conforme ja vimos,
as que foram colocadas em pauta no Conselho Escolar do CETlI A sao de
caracteristicas, em sua maioria, financeiras e administrativas e que representavam 0s
interesses da gestdo. Dessa forma, o conselho serviu apenas para legitimar uma

decisao superior.
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Sendo assim, diante dos dados produzidos com a analise das entrevistas e livro
de atas, concluimos que o conselho escolar ndo estda funcionando como um
instrumento de gestdo democratica. Tal afirmativa justifica-se pelo fato de o conselho
estar atuando, na maioria das vezes, para legitimar movimentacdes financeiras da
escola encaminhadas pela gestdo escolar, deixando de discutir, dessa forma,
possibilidades para as demandas escolares. Assim, a participacdo do conselho na
gestdo se resume a validar as decisdes ja tomadas pela direcdo da escola. Como
consequéncia disso, as fun¢des deliberativas, consultivas, mobilizadoras e fiscais do
conselho deixam de ser executadas, ndo atendendo, dessa forma, a legislagéo federal
e estadual de educacéo.

Os dados coletados indicam ainda que o quantitativo de reunides é baixo para
0 tempo de atuacédo do conselho e que os conselheiros possuem baixa participacao
politica nestas reunides. Um motivo para tal indice esta relacionado a falta de
delimitacdo clara das funcbes e atribuicbes do conselho e de seus conselheiros.
Desse modo, constata-se também que os membros do conselho desconhecem a
legislagdo que fundamenta o Conselho Escolar na educacéo béasica e que ndo sabem
de suas funcdes e atribuicdes enquanto membros deste colegiado.

Outro motivo causador do baixo indice de reunides refere-se a auséncia do
Regimento Interno do conselho e de um plano de acdo com metas estabelecidas a
partir das demandas escolares, contendo justificativas, acdes, responsaveis e prazos.
Como produto de todos esses fatores, temos o isolamento do conselho escolar no
estabelecimento de ensino, existindo apenas para atender as questdes burocraticas
e distantes dos segmentos atuantes na escola e na comunidade local.

Assim, consideramos que 0s problemas que prejudicam o funcionamento do
conselho escolar na perspectiva da gestdo democrética sdo: auséncia de capacitacao
para os conselheiros, auséncia de um plano de acao, falta de participacdo das
comunidades local e escolar no conselho devido a falta de divulgacdo de sua
importancia para as comunidades local e escolar.

Nesse sentido, diante de tais problemas, iremos propor no capitulo seguinte
acOes que possam contribuir para que conselho escolar supere suas dificuldades e
gue possa atuar como uma ferramenta de gestdo democratica na instituicdo de

ensino.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Foi apresentado no capitulo 1 deste trabalho, o caso de gestdo que esta
relacionado a atuacdo do conselho escolar em um centro educacional de tempo
integral da rede estadual de ensino do Amazonas. No capitulo 2, os dados coletados
na pesquisa foram analisados e, com base nos fundamentos de gestdo democratica,
constatou-se a existéncia de problemas que dificultam a atuacéo do conselho escolar,
dentre eles: a falta de conhecimento, por parte dos membros do conselho, a respeito
da legislacdo que regulamenta os conselhos escolares e de suas atribuigcdes, a
auséncia de um plano de acdo que organize as atividades do conselho escolar e a
falta de participacéo dos funcionarios da escola, bem como da comunidade local, nas
acoes do conselho.

Dessa forma, este capitulo tem a finalidade de apresentar um Plano de Acédo
Educacional (PAE) para os problemas encontrados pela pesquisa, baseado na técnica
5W2H, que organiza as ideias de um planejamento respondendo a 7 perguntas: What
(o que), When (quando), Who (quem), Where (onde), Why (por que), How (como),
How much (quanto custa).

Nesse sentido, propomos a¢des que sdo consideradas executaveis e que
poderdo contribuir com o conselho, tornando-o um colegiado atuante e que se
fortaleca como espacgo participativo na estrutura da escola, conforme orienta o0s
principios da gestdo democratica, definidos em documentos normativos como a LDB,
o PNE 2014-2024 e o Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas.

O Quadro 11, a seguir, sintetiza as acfOes deste plano, bem como seus

objetivos, responsaveis, local, metodologia e custo de cada acgéo.
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A N Quanto
? ? ? ? ? ?
O qué” Por qué” Quem?~ Onde” Quando~ Como* custa?
Promover um curso de
formagao_ para os Técnicos da GEMAE
conselheiros com foco na o
importancia da (Geréncia de Seminarios
Formagé&o dos portanci: Lo Monitoramento escolar | Auditorio da | Abril e Maio ’
. participacao, atribuicdes, palestras e | R$ 1.094,00
conselheiros . da SEDUC) e Assessor | escola de 2018
funcionamento do CE, bem ) debates
. - de projetos da
como toda legislagéo que N
coordenadoria distrital.
regulamenta este
colegiado.
Orientar as acoes do
Elaboracdo de um Conselhq, para que ele se Sala de
~ torne mais atuante na . ~ .~
plano de agdo com Presidente e membros | coordenagédo Reunides Sem custos
estrutura da escola e . Junho de 2018 . : .
foco nos problemas ~ do conselho escolar de area da presenciais | financeiros
conduza a gestdo a uma
da escola : o escola
perspectiva democrética e
participativa.
Divulgacao para as Sensibilizar os funcionarios .
i . Assessor de projetos da
comunidades local e | e usuérios da escola para : o Junho a
. - N coordenadoria, Auditorio da Encontros
escolar informagbes | que tomem ciéncia da . Dezembro de o R$ 34,00
presidente e membros escola presenciais

sobre Conselho
Escolar.

importancia de um
Conselho atuante.

do conselho escolar

2018

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.1 CURSO DE FORMACAO DOS CONSELHEIROS

A opcao por essa primeira intervencao € justificada apos a constatacao da falta
de conhecimento dos membros do conselho escolar a respeito da legislacao
educacional, assim como suas atribui¢cdes e fun¢cdes enquanto conselheiros. Dessa
forma, esta acdo tem o objetivo de subsidiar conhecimentos técnicos para que 0s
membros do conselho possam executar seu trabalho com mais envolvimento,
tornando este colegiado um meio de participacédo na estrutura da escola.

Assim, essa primeira proposta de agcéo consiste em um curso de formacéo para
0os membros do conselho do CETI A.

O curso de formacéo ocorrera por meio de oito encontros, distribuidos da
seguinte forma: quatro no més de Abril e quatro no més de Maio. A duracédo de cada
encontro serd de trés horas, totalizando, dessa forma, uma formagdo com carga
horaria de 24 h.

A formacdo sera destinada aos novos conselheiros, pois o mandato da atual
diretoria tem previsdo para encerrar no més de Marco. Neste mesmo més, sera
realizada as eleicbes para a escolha dos novos conselheiros. Assim, ndo ha
justificativas para realizar uma formacdo com os conselheiros que estao em reta final
de uma gestéo. Esse fato explica o motivo pelo qual os meses de Abril e Maio foram
selecionados para a realizagéo da formacéao.

Esta acdo acontecera na propria escola, mais especificamente no auditério
desta, por ser um local adequado, com amplo espaco, equipamentos de som,
climatizacao e recursos tecnoldgicos, como a projecdo de um datashow.

Os técnicos da GEMAE e o assessor de projetos da coordenadoria distrital de
educacdo serdo os responsaveis pelo curso de formacao. Para tanto, o gestor escolar
necessita entrar em contato antecipadamente com os respectivos setores para relatar
os problemas enfrentados pelo Conselho Escolar e solicitar a formacdo e seu
planejamento de execucao.

Serd também responsabilidade destes profissionais a elaboracdo de todo
material que sera utilizado na formacéo, bem como a reproducdo de importantes
documentos normativos, como a LDB, as metas 19 do PNE 2014-2024 e PEE 2015-
2025 e o Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas. Além destes, 0s

materiais publicados pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
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Escolares também subsidiardo o curso de formacgdo, afinal os cadernos deste
programa foram elaborados para este fim.

Para que os membros do conselho tenham conhecimento do que sera debatido
nos encontros, o material com os temas a ser utilizado devera ser repassado
antecipadamente, possibilitando aos cursistas um contato preliminar com as
tematicas, aumentando, dessa forma, as chances de interacdo e contribuicdes
durante o curso. Como 0s encontros ocorrerdo semanalmente, os cursistas receberdo
o material do préximo encontro ao final de cada reunido.

A proposta para o primeiro encontro € discutir a seguinte temética: Gestéo
democréatica da escola publica. Deve-se trabalhar, neste primeiro momento, a
definicdo de gestdo democratica quanto principio constitucional, bem como as
estratégias deste modelo de gestdo, enfatizando o Conselho Escolar e a eleicao
democrética para gestor escolar. Para fundamentar essa discusséo, dados oficiais
serdo apresentados na forma de diagndéstico, assim como as metas 19 do PNE e PEE,
gue tratam da gestdo democrética e suas estratégias, e a LDB.

Para o segundo encontro, recomenda-se debater o seguinte tema: Conselho
Escolar — Estratégia de gestdo democratica da escola publica. Aspectos como a
legislacdo que fundamenta este colegiado na estrutura da escola, a eleicdo, a
composicao e o funcionamento deverao ser pautas a serem discutidas neste encontro.
Assim, deve-se trazer para o debate a LDB, o Regimento Geral das Escolas Estaduais
do Amazonas e os materiais publicados pelo PNFCE, mais especificamente o
Caderno 01, no qual aborda a funcdo social da escola publica, a legislacdo
educacional do conselho, suas funcdes e atribuicdes.

Entendendo a teméatica do Conselho Escolar como ampla e relevante para o
debate sobre gestdo democrética, este terceiro encontro dara continuidade ao debate
realizado no encontro anterior, dessa vez discutindo: As funcdes e atribuicbes do
Conselho Escolar. Recomenda-se no primeiro momento entender os exemplos de
fungbes deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e mobilizadoras. No segundo
momento deve-se apresentar aos cursistas as atribuicbes do Conselho Escolar
contidas no material do PNFCE e no Regimento Geral das Escolas Estaduais, para
gue 0s mesmos possam estar discutindo cada uma delas.

O quarto encontro € um desdobramento do anterior, pois a coordenacao da
discusséo para elaboracao ou alteragédo do Regimento Interno do Conselho Escolar e

Regimento Escolar sédo atribuices que competem ao Conselho Escolar. Por isso, 0
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tema para este encontro é: “Como elaborar o Regimento Interno do Conselho Escolar
e 0 Regimento Escolar?”

Vale ressaltar que este encontro € de extrema importancia para os cursistas,
pois a escola ainda ndo conta com Regimento Escolar e o Conselho ainda nao conta
com Regimento Interno, dai a necessidade de separar um encontro do curso apenas
para discutir essas duas pautas.

Na ocasido, os técnicos poderdo trabalhar os processos de construcéo destes
dois documentos, bem como fornecer modelos para que os conselheiros ja se
familiarizem e se mobilizem para cri-los.

O quinto encontro ser& realizado com a seguinte tematica: Os desafios do
Conselho Escolar frente ao Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Neste encontro, a
principio, serdo discutidas as atribuicdes do conselho encontradas nos materiais do
PNFCE e no Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas. Em seguida,
havera um estudo acerca de Projeto Politico-Pedagdgico: definicdo, objetivos,
elaboracdo, acompanhamento. Deve-se ressaltar, neste encontro, a importancia do
Conselho Escolar estar em consonéancia com o projeto educacional da escola e que
este deve alinhar suas diretrizes de acordo com a realidade local.

Esta pauta € importante para o curso de formacgao por dois motivos: 0 primeiro
esta relacionado ao fato do Conselho Escolar ter um papel fundamental no debate
sobre os principais problemas da escola e suas possiveis solu¢des; o segundo, por
sua vez, tem a ver com o fato da escola em questdo ndo possuir, até o0 momento, um
Projeto Politico-Pedagodgico. Estes dois aspectos justificam a escolha desta teméatica
a ser discutida na formacao.

O sexto encontro tem como tema “a funcéo politica-pedagogica do Conselho
Escolar e a busca pela qualidade na educacgéo”. Este encontro tera como objetivo
discutir os motivos que levam o conselho a ser um dos principais locais de participacao
na escola, favorecendo, dessa forma, a pratica democratica e cidada. Dentre o0s
aspectos a serem trabalhados, deve-se dar énfase as questdes relacionadas a
pluralidade, qualidade de ensino, avaliacdo da pratica educativa e transparéncia na
escola. Assim, recomenda-se o uso do Caderno 2, do PNFCE, como ferramenta de
auxilio neste encontro.

O sétimo encontro terd como tematica “a importancia da boa relagdo do
Conselho Escolar com outros érgaos colegiados da escola”. Neste, sera apresentado

a definicho de cada colegiado e a estrutura organizacional estabelecida pelo
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Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas. Além desses aspectos, sera
discutido também os conceitos de participacao e autonomia, bem como a importancia
desses colegiados serem parceiros da gestéao escolar.

O oitavo e ultimo encontro do curso de formacgado tera como tematica “os
aspectos positivos de um Conselho Escolar atuante para a gestdo democratica”. Em
um primeiro momento serdo reforcados os conteddos ministrados nos encontros
anteriores por meio de uma breve revisdo. Na proxima etapa serdo apresentadas
experiéncias de sucesso de conselhos escolares que sdo atuantes e que contribuem
com a gestao escolar. Por fim, serd apresentado aos cursistas instru¢cdes relacionadas
a elaboracéo do plano de acao: objetivos, estrutura, definicdo de prioridades e outros.

Quadro 12 - Orgcamento estimado para a execucao do curso de formacéo

Acdo Itens necessérios Despesas Custo total
¢ Confeccéo de apostilas a
serem distribuidas (10 e 10 apostilas a R$ 15
unidades, sendo 7 para cada; R$ 150,00
0s cursistas e 3 para 0s
ministradores);
¢ Copias e encadernacao e 10 copias e
do Regimento Geral das encadernacdo a R$ 15 | R$ 150,00
Escolas Estaduais do cada;
Amazonas; e 10 copias a R$ 0,40 o0
e Copias das metas 19 do bloco com as metas; R$ 4,00
Curso de PNE e PEE; e 10 copias e
formagéo para | e Copias e encadernacso encadernacdo a R$ 10 | R$ 100,00
os conselheiros do Caderno I, do PNFC; cada;
e Copias e encadernacgao e 10 copias e
do Caderno Il, do PNFCE encadernacdo a R$ 13 R$ 130,00
cada.
e 80 lanches a R$ 7,00
cada. Seréo
e Lanche distribuidos 10 lanches
a cada encontro, sendo | R$ 560,00
7 para os conselheiros
e 3 para os
ministradores do curso.
TOTAL R$ 1.094,00

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.2 ELABORACAO UM PLANO DE ACAO COM FOCO NOS PROBLEMAS DA
ESCOLA

Foi constatado, no Capitulo 2, que a falta de um planejamento do Conselho
Escolar acarretou em diversos problemas, tais como: auséncia de reunides periédicas,
reunides (em sua maioria) de finalidade financeira, marcadas de acordo com a
necessidade da gestdo escolar, auséncia da comunidade no cotidiano escolar e
descumprimento de atribuicdes importantes como elaboracdo do Regimento Interno
do Conselho Escolar, coordenacao do processo de elaboracéo do Regimento Escolar
e Projeto Politico-Pedagdgico, e acompanhamento da evolu¢do dos indicadores
educacionais.

Nesse sentido, é preciso que o Conselho Escolar se organize definindo suas
acOes por meio de um plano de acdo, na intencéo de orientar suas diversas atribuicdes
frente aos desafios da escola. Dessa forma, essa proposta de acédo tem o objetivo de
estabelecer tarefas, prazos e responsaveis em um planejamento que visa tornar o
conselho mais atuante e articulado com a dindmica escolar.

Essa acdo sera de responsabilidade do presidente do Conselho Escolar e
demais conselheiros, que se reunirdo por trés vezes, durante a primeira semana do
més de junho, das 15h as 17h, na sala de coordenacédo de area da propria escola.

No primeiro encontro, sera realizado o levantamento dos problemas
enfrentados pela escola. A principio, os conselheiros irdo definir um coordenador
geral, para que este possa anotar todas as demandas repassadas durante a fase de
diagnéstico. Apoés a definicdo do responsavel por essa coordenacéo, os conselheiros
irdo expor, por meio de um dialogo, os desafios a serem superados pela escola,
contemplando, principalmente, as pautas dos segmentos que representam.

Vale ressaltar que os conselheiros, apds esse primeiro contato para tratar do
plano de acéo, irdo consultar os membros de seus respectivos segmentos com o
objetivo de registrar as demandas para leva-las ao segundo encontro.

Ao passar a fase de coleta junto as comunidades escolar e local, os
conselheiros irdo fazer, no segundo encontro, uma discussdo ampliada sobre o que
foi repassado pelos segmentos. Nesta etapa serdo analisadas, discutidas e definidas
democraticamente as prioridades da escola, de modo que sejam organizadas no plano
como desafios a serem superados. Além desses aspectos, serdo definidas também

as justificativas das acdes, 0s responsaveis, as metodologias e 0s prazos.
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O terceiro encontro sera para a elaboracéo do plano de acao propriamente dito.
Os membros do conselho, munidos de todas as anotacgfes feitas durante os dois
encontros, realizardo a construcdo do plano, colaborando com a organizacdo da
estrutura e sugerindo ajustes.

Esta acdo sera realizada sem custos financeiros.

3.3 DIVULGACAO PARA AS COMUNIDADES LOCAL E ESCOLAR INFORMACOES
SOBRE CONSELHO ESCOLAR

A instituicdo escolar é fundamental para a promoc¢ao e o desenvolvimento da
democracia participativa, pois possibilita a pratica cidadd e consciente com 0s
interesses da maior parte da populacdo. Uma forma de exercitar a democracia
participativa acontece por meio da gestdo democréatica.

Porém, conforme ja vimos, néo é tarefa facil implementar a gestdo democratica
na escola, afinal, esse modelo de gestdo exige autonomia, descentralizacao,
participacdo, transparéncia e respeito a diversidade. Nesse aspecto, o Conselho
Escolar se destaca como um espaco de participagcédo que pode contribuir com a gestao
democratica, a medida que reune o gestor escolar, professores, estudantes,
funcionérios, familiares dos alunos e outros comunitarios para discutir, definir e
acompanhar o desenvolvimento do projeto educacional da escola, elaborado com o
esforco coletivo e que atende a realidade social na qual a escola esté inserida.

Dessa forma, esta terceira acdo trata-se de uma estratégia com o intuito de
divulgar informacdes a respeito do Conselho Escolar, na intencdo de incentivar a
participacdo dos funcionarios e usuarios da escola nas ac¢des do conselho e nas
assembleias ordinérias e extraordinarias. Além disso, esta acdo também tem o
objetivo de prestar contas a comunidade local e escolar acerca das atividades que
estdo sendo desenvolvidas pelo conselho.

Assim, esta agdo sera realizada por meio de 03 encontros. Recomendamos
gue sejam marcados nas datas de entrega de boletins referentes ao segundo, terceiro
e quarto bimestres, pois S0 nesses eventos que 0s pais mais comparecem a escola.
A exclusao do primeiro bimestre desta acao € justificada pela realizacdo do curso de
formacdo do conselho, momento, no qual os conselheiros estardo recebendo
informacgdes importantes para que melhorem suas atua¢des na conducao do conselho

escolar.
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Os responsaveis por essa atividade serdo o assessor de projetos da
coordenacao e os membros do conselho, que irdo preparar o auditério da escola para
0s encontros e elaborar folders contendo as informacdes sobre o conselho, tais como:
definicdo, composicdo, duracdo do mandato, funcgdes, atribuicGes, agenda de
reunibes e a importancia da participacdo da comunidade e funcionarios no
fortalecimento do conselho escolar.

O primeiro encontro tera a finalidade de repassar aos comunitarios e
funcionéarios da escola as informacdes sobre o conselho escolar, listadas acima,
utilizando os mais diversos recursos, como videos, slides e material impresso.

O segundo encontro servira para que o conselho esclareca ao publico as
atribuicdes que ja estdo sendo desenvolvidas. Os demais participantes do encontro,
por sua vez, terdo a oportunidade de expor problemas enfrentados no cotidiano
escolar. Assim, este segundo encontro tera caracteristica de uma assembleia, na qual
0s problemas serao discutidos entre os membros do conselho e o publico.

O ultimo encontro do ano sera para divulgar os resultados das acfes do
conselho, bem como reforcar a importancia da busca de uma cultura participativa no

ambito escolar.

Quadro 13- Orcamento estimado para a execucédo da acao de divulgacéo de
informacdes arespeito do Conselho Escolar

Acdao Itens necessérios Despesas Custo total
Divulgar para as | Papel oficio para a |2 resmas de papel | R$ 34,00
comunidades local e | confec¢éo dos | oficio a R$ 17,00
escolar informagdes | folders que seréo | cada.
sobre Conselho | distribuidos no
Escolar. primeiro encontro.

Total R$ 34,00

Fonte: Elaborado pelo autor.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho assumiu como objetivo identificar os fatores que prejudicam o
funcionamento do Conselho Escolar do CETlI A como uma ferramenta da gestao
democrética. Assim, essa pesquisa apoiou-se em dados encontrados a partir de
entrevistas semiestruturadas que foram aplicadas aos membros do colegiado e de
registros no livro de atas do conselho.

Contudo, realizou-se em primeiro lugar um levantamento historico da gestao
democratica e conselho escolar tanto a nivel federal quanto a nivel estadual, bem
como a apresentacdo do contexto escolar e do estudo de caso. Para fundamentar
teoricamente a analise, apresentamos postulados de autores — que discutem a gestéo
democratica — sobre o0s eixos de participacéo, descentralizacdo e autonomia.

Assim, apds a descricdo do caso no capitulo | e da andlise dos dados do
capitulo I, constatamos, na pesquisa, alguns motivos que dificultam a atuacdo do
Conselho Escolar como uma estratégia da gestdo democratica, a saber: o conselho
atua apenas para legitimar a decisdo da direcdo escolar; os conselheiros néo
conhecem a legislagdo que fundamenta o conselho escolar, assim como suas fungdes
e atribuicbes; os membros do conselho ndo tém conhecimento de suas atribuicbes
enguanto conselheiros, a auséncia de um plano de acao prejudica a organizacao dos
trabalhos a serem desenvolvidos pelo colegiado nas areas administrativas,
pedagdgicas e financeiras.

Frente a tais problemas, foram propostas por meio do PAE trés acdes que
possuem a finalidade de contribuir com o conselho escolar, tornando-o
verdadeiramente em um espago de participacdo que ajuda a promover a gestao
democratica na escola: curso de formacao para conselheiros, elaboracdo de um plano
de acéo; e divulgacao de informacdes sobre o Conselho Escolar para os funcionarios
e usuarios da escola.

A proposta do curso de formacdo para os conselheiros tem a finalidade de
apresentar informagdes importantes sobre o conselho escolar, oferecendo suporte
para que 0S mesmos possam atuar junto a gestdo escolar, encaminhando as
demandas dos segmentos e, dessa forma, encontrar solucdes para os desafios diarios
enfrentados pela escola.

A proposta de elaboracdo do plano de acao visa organizar as atividades do

conselho, estabelecendo responsaveis e prazos para cada tarefa. Acreditamos que
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com essa acgao os conselheiros poderéo ter a oportunidade de fazer um levantamento
dos problemas da escola, distribuindo-os em seus campos consultivos, deliberativos,
fiscais e mobilizadores, e, por conseguinte, agir pontualmente na busca de solucdes,
para que a escola melhore sua qualidade de ensino.

A proposta de divulgar informagdes sobre o conselho para os funcionarios e
usuarios da escola busca envolver este publico nas acfes deste colegiado, para que
0 mesmo assuma sua importancia no contexto escolar e saia do isolamento para um
protagonismo onde os interesses da comunidade prevalecam.

Assim, diante desses aspectos, podemos afirmar que os objetivos definidos
pela pesquisa foram alcangados, pois os fatores que dificultam o funcionamento do
conselho como espaco de participacao foram devidamente identificados e analisados,
e para cada desafio encontrado foi proposto uma acéo.

Entretanto, sabemos que apenas as acdes propostas pelo PAE ndo sao
suficientes para tornar o Conselho Escolar atuante, muito menos tornar a gestdo mais
democratica. Democratizacdo requer participacao e esta ndo se concretiza de forma
imperativa e imediata, pelo contrario, ela se materializa de modo horizontal no
cotidiano escolar. Nesse sentido, para que a escola seja considerada um espaco que
possibilita a gestdo democratica, ela precisa passar por uma nova forma de
organizacédo de trabalho, propiciando a participacdo permanente de forma coletiva e
diaria.

A implantacdo dos conselhos nas escolas publicas de ensino basico € uma
conquista na legislacdo e no dia-a-dia das escolas. No entanto, estamos longe daquilo
gue se projetou. Nao sdo poucos os casos de escolas que possuem um conselho
escolar em sua estrutura organizacional, mas que nao atuam e assim, acabam se
transformando em mais um problema para a gestao escolar.

Isso indica que a tematica do Conselho Escolar ndo deve ser considerada
esgotada, pelo contrario, deve ser um constante objeto de estudo entre especialistas
da educacado publica. Desse modo, esta pesquisa representa uma contribuicdo ao
estudo dos conselhos escolares e gestdo democratica na educacao.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GESTOR

Conselheiro A — Gestor Escolar

1 - O que vocé entende por Conselho Escolar?

2 - Em sua opinido quais séo as atribuicoes e fungdes do Conselho Escolar?
3 - Na sua concepcéo, qual a importancia do Conselho Escolar para a escola?
4 - Quais leis regulamentam o Conselho Escolar?

5 - Quais suas atribuigdes enquanto conselheiro?

6 - Como se tornou conselheiro?

7 - Ha quanto tempo vocé esta atuando como conselheiro?

8 - Participa ou ja participou de alguma capacitacao sobre Conselho Escolar?
9 - Em caso positivo: Quem ofereceu? Como ocorreu?

Em caso negativo: Vocé acredita que uma capacitacdo poderia contribuir com
o trabalho dos conselheiros?

10 - Vocé considera democratica a forma como conduz a gestdo escolar? Por
qué?

11 - Na sua opinido, o conselho tem colaborado com a gestéo, discutindo e
compartilhando responsabilidades no campo administrativo, pedagogico e
financeiro da escola?

Em caso positivo: Poderia citar um exemplo em que iSso ocorre?

Em caso negativo: Quais motivos impedem o CE de colaborar com a gestéo
escolar?

12 - Com que frequéncia sdo realizadas as reunides do Conselho Escolar?
13 - Saberia informar o nimero de reunides do conselho durante este
mandato? Vocé participou de quantas?

14 - O Conselho Escolar tem fortalecido a gestdo democratica na escola?
Em caso positivo: De que forma?

Em caso negativo: Por quais motivos?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS CONSELHEIROS

Conselheiro B — Representante dos professores
Conselheiro C — Representante da APMC
Conselheiro D — Representante dos funcionérios
Conselheiro E — Representante dos pais

Conselheiro F — Representante do Grémio Estudantil

1 - O que vocé entende por Conselho Escolar?

2 - Em sua opinido quais séo as atribuicoes e fungdes do Conselho Escolar?
3 - Na sua concepcéo, qual a importancia do Conselho Escolar para a escola?
4 - Quais leis regulamentam o Conselho Escolar?

5 - Quais suas atribuigdes enquanto conselheiro?

6 - Como se tornou conselheiro?

7 - Ha quanto tempo vocé esta atuando como conselheiro?

8 - Participa ou ja participou de alguma capacitacdo sobre Conselho Escolar?
9 - Em caso positivo: Quem ofereceu? Como ocorreu?

Em caso negativo: Vocé acredita que uma capacitacéo poderia contribuir com
o trabalho dos conselheiros?

10 - Na sua opinido, o conselho tem colaborado com a gestéo, discutindo e
compartilhando responsabilidades no campo administrativo, pedagogico e
financeiro da escola?

Em caso positivo: Poderia citar um exemplo em gue isso ocorre?

Em caso negativo: Quais motivos impedem o CE de colaborar com a gestao
escolar?

11 - Com que frequéncia séo realizadas as reunides do Conselho Escolar?
12 - Saberia informar o numero de reunides do conselho durante este
mandato? Vocé participou de quantas?

13 - O Conselho Escolar tem fortalecido a gestdo democratica na escola?
Em caso positivo: De que forma?

Em caso negativo: Por quais motivos?



