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RESUMO

Este trabalho apresenta, como tematica central, o processo eletivo para
gestores das escolas estaduais do Ceara. Objetiva avaliar essa politica a partir
da percepcédo dos diferentes sujeitos que participaram da implementacdo das
eleicOes de diretores, na sua versdo 2008/2009, na 12 CREDE em Maracanadu,
Ceara, identificando desafios, avancos e oportunidades de melhoria.Tais
avaliacdes subisidiardo, na parte final do estudo, a constru¢cdo de um Plano de
Intervencdo que colabore com a Secretaria da Educacdo do Ceard no
aprimoramento do processo de provimento do cargo de diretores das escolas
publicas estaduais cearenses. A escolha do objeto de estudo se justifica pelo
fato de o pesquisador, sendo um gestor regional perceber a necessidade de
avangar no processo de democratizagdo da gestdo escolar. Para tanto, a
pesquisa aqui exposta adotou um levantamento bibliografico, uma revisdo da
fundamentacdo legal e normativa sobre o processo de eleicdo de diretores e
uma coleta de dados com diferentes sujeitos do processo, por meio de
entrevistas semiestruturadas e questiondrios. A analise dos dados permitiu um
didlogo com autores e estudos realizados sobre a tematica. Utilizou-se as
notérias reflexdes de Jamil Cury; Moacir Gadotti; Heloisa Lick; Vitor Paro;
Jannette Ramos e Sofia Vieira. A pesquisa apontou certo esgotamento do
modelo adotado para provimento do cargo de diretor, sendo ele resultado de
diferentes fatores.Os principais desafios e limites ao processo eletivo
encontrados foram a reducgéo da participagdo, a burocratizacao e a reproducéo
de préticas politicas ilicitas que comprometem o clima e a gestdo escolar. A
partir desses dados , foram indicados, no Plano de Intervencéo aqui proposto,
como estratégias de acao para a sua melhoria o fortalecimento dos organismos
colegiados; a formacéo continuada de gestores escolares e a implementacéo
de uma avaliacéo e certificacdo de gestores escolares.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Gestdo democratica. Eleicdo de diretores.



ABSTRACT

This dissertation presents, as its main theme, the election process of school
managers of state schools in Ceara. We aim to assess such policy from the
perspective of the various actors who took part in the implementation of the
manager elections, in its 2008/2009 version, at the 1st CREDE in Maracanad,
Ceara, and how they view the process of selection and election of principals,
identifying challenges, advancements and opportunities of improvement, so as
to subsidize, in the final section of the PAE the construction of a Plan of
Intervention which may collaborate with the State Secretariat of Education in
Ceara towards improving the process of providing positions of principals of the
public state schools in Ceara. The choice of such object of study is justified by
the fact that the researcher, as a regional manager, feels that there is the need
to advance the process of democratization in school management. Therefore,
the study adopted a bibliographic research, a review of legal documents and
norm regarding the process of election of school managers and gathering of
data by means of semi structured interviews and surveys applied to various
actors of the process. The data analysis allowed for a dialogue with authors and
studies conducted on the topic, especially Cury; Gadotti; Lick; Paro; Ramos
and Vieira. The research pointed to a certain depletion of the model adopted to
elect school managers, resulting from a variety of factors, having as its main
challenges and limitations of the process the decrease in participation, the
bureaucratization of the process and the reproducing of illicit political practices
in the electoral process, which jeopardize the atmosphere and the school
management and indicated as courses of action to its improvement the
strengthening of collegiate; continued formation of school managers and the
implementation of an assessment and certification of school managers who will
guide the proposed Plan of Intervention.

Keywords: School management. Democratic management. Election of
Principals.
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INTRODUCAO

Este trabalho sintetiza o esforco de compreensdo do processo eletivo
dos gestores das escolas estaduais do estado do Ceara, tendo como recorte
de investigacdo as escolas que fazem parte da area de abrangéncia da 12
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (12 CREDE) em
Maracanau,no Ceara.

O processo de provimento do cargo de diretores das escolas estaduais
cearenses, desde meados da década de 1990, adota um sistema misto de
selecdo e eleicdo. Nesse sentido, esta pesquisa busca identificar em que
medida esse mecanismo tem efetivamente contribuido para a democratizacao
das escolas e favorecido a participacdo da comunidade escolar. Diante do
exposto, pretende-se investigar como os diferentes sujeitos que participaram
da implementacdo da politica de eleicbes de diretores, na sua versao
2008/2009, na 12 CREDE em Maracanau, Ceard, perceberam o processo de
selecéo e eleicao de diretores, identificando desafios, avancos e oportunidades
de melhoria. Tais fatores serdo importantes para que, ao final da analise, possa
ser elaborada uma proposta de intervencéo que vise tornar esse processo mais
eficaz.

Embora a eleicdo de diretores seja uma politica cuja legislacdo € de
abrangéncia estadual, criada originalmente pela Lei n°® 12.442, de 8 de maio de
1995, devido a amplitude da rede, que conta com 184 municipios e mais de
600 unidades escolares, optou-se por fazer um recorte, para efeito de coleta de
dados, junto a 12 CREDE, com sede em Maracanau. Esta se constitui em uma
das 20 regionais do sistema estadual de ensino que conta, ainda, com seis
Superintendéncias Regionais das Escolas em cada regido administrativa da
capital, Fortaleza.

A opcao pelo recorte espacial justifica-se pelo fato de o pesquisador
exercer a funcdo de Coordenador Regional da 12 CREDE. E interesse dessa
forma da coordenacdo investigar os problemas existentes no processo de
selecéo e eleicdo para que medidas possam ser instituidas, com a finalidade
de torna-lo mais eficiente. A referida selecdo espacial do trabalho ocorreu ainda

devido a exequibilidade da pesquisa, pois 0 prazo para a execucao nao
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apresentava condicbes objetivas para uma analise dos dados de maior
abrangéncia. Entretanto, para evitar que a posicao hierarquica do pesquisador
como coordenador comprometesse a imparcialidade na coleta de dados, optou-
se gue as entrevistas e 0s questionarios fossem aplicados por sujeitos neutros,
resguardando, dessa forma, a identidade do pesquisador e dos pesquisados.
Ao longo do trabalho, a metodologia sera descrita mais detalhadamente.

A 12 CREDE abrange oito municipios da regido metropolitana de
Fortaleza, a saber: Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Guaiuba, Itaitinga, Maracanau
(sede da regional), Maranguape e Pacatuba. Atualmente, possui 75 escolas
entre regulares, de educacdo prisional, profissionais e indigenas. Cabe
destacar que, dessas, 52 escolas regulares estdo regidas pela politica de
selecéo e eleicdo de diretores; dez profissionalizantes adotam outra forma de
selecdo de gestores, baseada em selecdo técnica e comportamental, sem o
mecanismo da eleicao; e 13 indigenas, indicam a sua gestdo por processo de
consulta & comunidade e as liderancgas da etnia.

Nesse sentido, para a elaboracdo desta pesquisa, tomaremos como
base a legislacdo, as normas vigentes e a bibliografia disponivel sobre o tema,
assim como a coleta de dados junto aos sujeitos envolvidos, tendo em vista a
importancia de identificar a suas percepc¢des com relacdo aos limites, aos
desafios e as possibilidades de melhoria do processo de selecéo e eleicdo de
diretores.

Para compreensdo dos dados coletados junto aos entrevistados, é
importante destacar que este estudo se fundamenta em uma abordagem
guantitativa e qualitativa com entrevistas semiestruturadas e questionarios. As
entrevistas foram realizadas com os coordenadores da eleicdo. Em nivel
estadual, foram ouvidas a coordenadora da Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CODEA) e a orientadora da
Célula de Gestdo/CODEA (a época do processo analisado). Em nivel regional,
foram entrevistados: o coordenador do processo de eleicbes de diretores (no
caso, a coordenadora regional da CREDE a época do processo analisado), um
técnico, integrante da comissao regional no pleito (2008/2009), e dois gestores
escolares eleitos da 12 CREDE escolhidos por sorteio.
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No tocante ao questionario, foi realizada uma amostragem de dez
gestores, dentre os 52 das escolas regulares da 12 CREDE, por meio de
sorteio, assegurando a representacdo de um gestor de cada municipio da area
de abrangéncia da regional. Optamos por dois gestores para 0s municipios de
Caucaia e Maracanau, uma vez que apresentam o maior nimero de escolas,
respectivamente 14 e 16 unidades escolares regulares, de modo a assegurar
uma maior representatividade e proporcionalidade na amostra.

Este estudo, portanto, constitui-se por trés partes. Em um primeiro
momento, apresentamos 0 caso de gestdo, retomando o contexto em que as
elei¢cbes de diretores foram introduzidas no Ceara. Sera descrita brevemente a
evolucdo das diferentes edicbes do processo de eleicdo com base no
referencial da legislacdo e da bibliografia consultada, destacando a edicdo
realizada em 2008/2009. Em seguida, sera detalhado como o processo ocorreu
na 12 CREDE.

Posteriormente, mostramos uma analise do caso, em um didlogo com os
dados da pesquisa, 0s sujeitos e os estudos realizados sobre a temética, a fim
de subsidiar, no terceiro momento do texto, a construcdo de um Plano de
Intervencgéo.

Dessa forma, espera-se colaborar com a Secretaria da Educacdo do
Ceard, para o aprimoramento do processo de selecdo e eleicdo de diretores

das escolas publicas estaduais cearenses.
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1 UM EXERCICIO DE GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO: A
ELEICAO DE DIRETORES ESCOLARES NA 12 CREDE DO ESTADO DO
CEARA

So6 existira uma democracia no Brasil no dia
em que se montar aqui a maquina que
prepara as democracias. Essa maquina é a
da escola publica.

(Anisio Teixeira)

Este capitulo apresenta a descricdo do processo de eleicdo de diretores
das escolas estaduais no Ceard. Em sua primeira parte, é desenvolvida uma
reflexdo sobre a gestdo democréatica, com base no contexto das politicas
publicas educacionais, sendo fundamentada teoricamente pelos estudos de
Heloisa Lick (2000) e Sofia Vieira (2006). Na segunda parte, € descrita a
evolucdo do processo de eleicdo de diretores escolares a partir dos
documentos que fundamentam e regulamentam esse processo de escolha nas
escolas. Demonstra-se, também, o papel da 12 Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) enquanto comissédo regional e das
escolas, com destaque ao processo 2008/2009. Por fim, sdo destacados os

dados coletados junto aos sujeitos da pesquisa.

1.1 A gestdo democratica e as eleicbes de diretores no contexto das

politicas publicas

A gestdo democratica € uma tematica bastante discutida na literatura
educacional e ganha for¢ca nos anos 1970 e 1980, com o processo de luta pela
abertura politica, redemocratizacdo do pais e retomada da institucionalidade
democrética. Para Jodo Bastos (1999), esse movimento representou o esforgo
de um projeto politico cujo objetivo era garantir a participacdo da populacao
nas decisdes da administracao publica.

Os estudos sobre o periodo revelam que, nesse contexto, ocorreu um
processo de pressao social por formas mais participativas e democraticas da
gestdo escolar, que ganhou espaco na agenda das politicas educacionais e

coincidiu com as transformacgfes mais amplas decorrentes do projeto politico-
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econdmico ideoldgico globalizado: o neoliberalismo (CARNOQOY, 1999; VIEIRA,
2006).

Dessa forma, como destaca Josete Sales (2002), o estado absorve esse
discurso para promover uma maior responsabilizacdo da sociedade pela
manutencdo da educacdo publica, envolto ao ideario de descentralizacao e de
autonomia que, na maioria das vezes, representou uma desconcentragao,
sobrecarregando a escola e a sociedade e diminuindo a responsabilidade
estatal.

Desde meados dos anos 1980, muitos estados brasileiros, a exemplo
do Parana, Acre, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal,
desenvolveram diferentes iniciativas de democratizacao da gestdo educacional.
O foco era uma maior participacdo e autonomia das escolas, com destaque
para a criacao dos conselhos escolares, e grémios e a introducao da politica de
eleicdo de diretores (PARO, 1996; DOURADO, 1998; LUCK, 2010).

Nessa perspectiva, promover uma maior participagdo da comunidade na
vida escolar e dar mais responsabilidades ao diretor, que passou a ter a missédo
estratégica de conduzir pedagodgica e administrativamente a escola, inclusive a
partir de uma progressiva transferéncia de recursos a serem geridos pela
propria unidade escolar, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), sdo marcas das politicas publicas implementadas no periodo (LUCK,
2000). Esse processo de descentralizacdo da educacdo ndo € isolado,
situando-se, portanto, em um cenario internacional de globalizacdo, marcado
pela agilidade nas mudancas e pela exigéncia permanente da educacdo em
responder as novas demandas da sociedade.

Nesse sentido, sdo efetivadas diferentes reformas politicas educacionais
que se basearam na crenca de que somente, de modo local, é possivel
acompanhar a dindmica da gestado de processos e a necessidade de recursos
frente ao exponencial crescimento dos sistemas educativos.

Segundo Nigel Brooke (2012, p.326), esse movimento gerou, em
diferentes paises, movimentos de reforma que se caracterizaram por “[...]
descentralizar a gestdo, melhorar a qualidade, equidade e eficiéncia dos
sistemas, dar maior autonomia e também de cobrar maior responsabilidade da

escola”.
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Nesse contexto, desenvolve-se no Brasil uma nova base legal que
traduz o ideério de democratizacdo da gestdo da educacdo, que € expressao
desse cenario de lutas e discussdes no conjunto da sociedade. A Constituicdo
Federal de 1988 é um marco para esse processo e define, no seu artigo 206
que o ensino deve ser ministrado com base no principio da gestdo
democratica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), n° 9394/96, por seu
turno, retoma e amplia essa premissa constitucional nos seus artigos 3°, 14 e
15, que destacam os principios da gestdo democratica. Esta deve envolver os
profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico,
promover a participagdo da comunidade em conselhos e desenvolver a
progressiva autonomia pedagodgica, administrativa e financeira das escolas.
Além disso, remete a regulamentacéo do principio da gestdo democratica do
ensino publico aos sistemas de ensino.

E nesse marco legal que o debate sobre a forma de acesso ao cargo de
direcdo escolar passa a assumir diferentes interpretacdes em cada sistema no
pais. Vitor Paro (1996) destaca que, em 1989, varios estados registram, nas
suas Constituicdes, a eleicdo como forma de provimento do cargo de diretor,
embora mostre que, no inicio dos anos 1990, tenha acontecido um refluxo a
partir de acdes diretas de inconstitucionalidade contra as eleicbes de diretores
por parte de alguns governos.

Nao obstante, um recente trabalho intitulado “Mapeamento de praticas
de selecéo e capacitacdo de diretores escolares” (2011), encomendado pela
Fundacao Victor Civita, coordenado por Heloisa Lick, buscou descrever a
pratica adotada pelos sistemas de ensino estaduais e municipais em capitais
do pais sobre o processo de selecdo e capacitacdo de diretores escolares.
Nesse estudo foi registrado um crescimento da modalidade eleicbes, que
aparece adotada por 16 secretarias estaduais pesquisadas, destacando que a
metade dessas combina mais de uma modalidade de sele¢cdo. Dentre essas
modalidades, a pesquisa apresenta seis formas de selecdo de gestores:
indicacao; eleicdo pela comunidade escolar; concurso publico; realizacdo de
provas de conhecimento; entrevista e exame de credenciamento ou de

certificacao.
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No Ceara, a politica de eleicdo como forma de provimento do cargo de
diretor escolar foi implementada pela primeira vez em 1995, embora, desde
1989, no texto da Constituicdo Estadual, esse dispositivo ja fosse previsto
(SEDUC, 2001). Com a regulamentacdo, 0 processo ocorre inicialmente em
duas etapas: com uma selecdo técnica de provas e titulos dos candidatos a
direcéo e posterior eleicao pela comunidade escolar, como previsto na lei.

Como destacou Vitor Paro sobre a adocdo do processo eletivo nas
constituicbes estaduais apos 1988, o Ceara também inclui na sua carta
constitucional, promulgada em 1989, o principio constitucional da gestdo
democrética e indica a eleicdo para as fungbBes de direcdo como forma de
garanti-lo. Contudo, remete a uma lei complementar a sua regulamentacao,
como expressa o artigo 220: “a organizagao democratica do ensino € garantida,
através de elei¢des, para as funcdes de direcdo nas instituicdes de ensino, na
forma que a lei estabelecer” (CEARA, 1989).

Na prética, a lacuna constitucional gerada pela necessidade de
regulamentacéo, por lei, do processo de elei¢cdes de diretores, fez com que o0s
governos do estado mantivessem o sistema de listas para a escolha dos
diretores. Este era normatizado no Estatuto do Magistério Oficial do Estado,
pela Lei n° 10.884/84, que, no seu artigo 28, estabelecia o processo de
composicdo de lista séxtupla (relacdo dos seis professores mais votados) a
partir de uma escolha, por parte da congregacdo de professores de cada
escola, que era encaminhada para livre nomeacéo, pelo chefe do executivo,
para um mandato de dois anos, sendo permitidas reconducdes (CEARA,1984).

A regulamentacdo do processo de eleicdo de diretores, previsto na
Constituicdo Estadual, s6 foi efetivada com a Lei n° 12.442, de maio de 1995,
que o instituiu e determinou que ele ocorreria em duas etapas: a primeira, de
avaliacdo técnica dos candidatos ao cargo, por meio de prova escrita e de

titulos; e a segunda, por eleicado pela comunidade escolar.
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1.1.1 Atrajetoria das eleicbes de diretores escolares no Ceara: breve descricdo

A génese do processo de eleicdo de gestores se consolida, na agenda
politica educacional do estado do Ceara, no contexto de transi¢ao politica e de
redemocratizacdo vivenciado em nivel nacional, no final dos anos 1980 e inicio
dos anos 1990. No caso cearense, ele abre espaco para a ascensédo de um
projeto politico intitulado “Governo das Mudangas”, marcado pelo ideario de
modernizacdo da gestdo publica e da racionalidade econémica (RAMOS, 2002;
TAVARES, 2002).

Dentre os compromissos assumidos pelo governo estadual, entre 1987 e
1990, no setor da educacdo, anunciado no Plano Setorial, aparece com
destaque a democratizacdo da gestdo, entendida como racionalizacdo de
recurso (BEZERRA, 1996 apud VIEIRA, 2002).

Segundo José Bezerra, ao final do governo, os resultados relacionados
a democratizacdo da gestdo da educacdo, se apresentaram aquém do
anunciado, pois foi mantido o sistema de indicacédo pelas listas séxtuplas que
continuou “sendo instrumento de negociatas com liderangas governistas nas
comunidades e/ou de afastamento das personas non gratas ao Governo das
dire¢des” (BEZERRA, 1996, p.158).

Sofia Vieira (2002) destaca que o governo seguinte (1991/1994)
também manteve intocavel o processo de escolha de diretores escolares,
embora, no seu projeto para a educacao, “Escola publica: a revolugdo de uma
geracao”, destacasse a “Democratizacdo da Gestdo do Sistema de Ensino”
como um dos seus programas de acdo. A autora nos mostra que a acao
estratégica que define a adocédo de formas avancadas de escolha de diretores
gue assegurassem a competéncia profissional e participacdo da comunidade
escolar n&o saiu do papel.

Na pratica, a institucionalizacdo com a regulamentacédo especifica da Lei
de Eleicdo de Diretores sO volta a ser efetivamente retomada na gestédo
estadual de 1995 a 1998. Com o slogan “Todos pela Educacéo de Qualidade
para Todos”, o governo convoca a sociedade a construir um novo momento na

educacdo cearense como vetor de desenvolvimento do estado, e destaca,
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como um dos programas estruturantes, a democratizacdo da gestao
educacional.

O processo legislativo de aprovacgao da Lei de Eleicdo de Diretores, em
1995, como ficou popularmente conhecida, envolveu um movimento de
discussdo em sete encontros regionais promovidos pela Comissao de
Educacao da Assembleia.

Para Jeannette Ramos (2002), esse processo de regionalizacdo da
discussdo do projeto de lei representou uma estratégia politica deliberada do
governo para capitalizar politicamente, junto a sociedade cearense, a bandeira
de democratizagdo da educacgdo, historicamente associada aos setores
progressistas e de oposi¢cédo ao governo.

O processo de eleicdes de diretores no Ceara foi regulamentado pela Lei
n°® 12.442, de 8 de maio de 1995, aconteceria em duas etapas, para um
mandato de trés anos. O voto era dado a uma chapa composta pelo diretor e
pelo adjunto, convidado pelo diretor aprovado na primeira etapa. A votagcao era
paritaria, com 50% composta por professores e funcionarios e os outros 50%
por pais e alunos, sendo facultativa e votada em cédulas.

Em 1998, ocorre a segunda experiéncia de eleicbes escolares. A
legislagéo foi revista pela Lei n°® 12.861, de novembro de 1998. Nela, torna-
se extensiva a selecao técnica para todos os membros da direcao e € instituida
a ideia de Ndcleo Gestor, constituido pelo coordenador pedagogico,
coordenador administrativo-financeiro, coordenador de articulagdo comunitéria,
diretor e secretario escolar. Os candidatos, dentro dos requisitos para inscricdo
previstos no edital de selecdo, escolhiam para que cargo do nucleo gestor
fariam a selecdo, e somente o diretor participava da segunda fase da eleicéo.

Uma mudanca importante diz respeito ao sistema de votacdo, que
passa a ser universal, da comunidade escolar, sendo cada pessoa um voto.
Para garantir a legitimidade e a validade do processo, € exigida a participacao
minima de 50% pessoas aptas a votarem.

O fim da paridade nos sugere um momento significativo, uma vez que
coloca nas méos de alunos e pais 0 maior poder no processo de votacao. A lei

também estabelece que somente votariam alunos maiores de 12 anos e/ou
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cursando a sexta série, bem como normatizava que 0s pais soO teriam direito a

um voto, independente do numero de filhos estudantes na unidade escolar.

hY

Cabe destacar que, anteriormente a realizacdo do novo processo, a
SEDUC/Ceara realizou um estudo sobre o impacto das eleicdes de 1995. Uma
sintese foi publicada livro Eleicdes de diretores — o que mudou na escola?
(SEDUC, 2001). Dentre os resultados da analise, foi feito um conjunto de
consideracdes, apresentadas a seguir:

. O processo de escolha através da eleicdo é
importante para a comunidade escolar;

. A escolha pela a comunidade legitima a figura do
diretor e estimula o compromisso com a mesma;

. Em muitas escolas, o processo eleitoral provocou
rupturas insuperaveis;

. A eleicdo ndo assegura renovagdo de quadros e
praticas;

. Recursos na escola representam um passo
decisivo na conquista de sua maioridade;

. Ainda faltam algumas condi¢Bes basicas para o
funcionamento das escolas;

. O acesso e a permanéncia dos alunos estao
melhorando;

. O projeto pedagdgico ndo parece internalizado
ainda na vida escolar;

. Ha mudancas significativas em termos de
capacitacdo docente e acompanhamento pedagdégico;

. As inovagbes propostas pela Secretaria da
Educacao enfrentam problemas de diversas ordens;

. Ter uma diretoria eleita ndo é instituinte de uma
prética coletiva;

o A escola estd mais aberta a comunidade; essa
aproximacao, entretanto, ainda é timida;

. Apesar das dificuldades, a escola caminha para
uma gestado mais democratica. (SEDUC, 2001, p.22-29).

A terceira edicdo das eleicbes aconteceu em 2001, tendo sido mantidos
0S mesmos moldes do processo de 1998. A inovacéo foi o uso de urnas
eletrbnicas e a adesdo de 82 municipios a essa modalidade de selecao.
Contudo, Jeannette Ramos (2002) assinala que a maior parte dos municipios
se restringiu apenas a etapa de selegcdo técnica, ndo respeitando a
classificagdo da sele¢cdo quando da nomeacgao dos gestores, uma vez que a

propria legislacdo assegurava aos municipios participantes a adesao a uma ou
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a duas fases do processo e remetia, a municipalidade, a regulamentacédo das
condi¢Oes para a indicacao ao cargo de diretor das suas redes.

O processo de 2001 foi marcado por uma polémica: a ndo aplicacao da
Lei n° 13.166 de novembro de 2001, que deixava mais explicitas as regras de
reconducéo ao cargo de direcdo. Segundo o texto, ela ndo poderia ser superior
a uma consecutiva e duas alternadas junto as escolas da rede estadual.

Para Jeannette Ramos (2002), a ndo aplicacdo da lei ja em 2001, por
parte do governo, representou uma tentativa de nao se indispor com 0s
gestores em exercicio em um ano que antecedia o pleito governamental e, por
isso, foi postergado o limite a reconducéo.

Nao obstante, mesmo frente a esse recuo, a autora constata, no seu
trabalho de pesquisa, que, em 2001, apenas 49 gestores foram reconduzidos
ao cargo, o que representou 26% do total de diretores eleitos. Nesse sentido, €
possivel que as préprias comunidades escolares tenham feito 0 seu processo
de renovagao.

Em 2004, um novo processo de selecdo e eleicdo de diretores é
realizado. Essa segunda versao oficial representava um aperfeicoamento da
caminhada de construcao da gestdo democratica nas escolas. A Secretaria de
Educacédo Basica da época assim apresenta 0 processo:

Um dos programas prioritarios de governo para a educacao,
hoje, explicitado no Plano de Educacdo Escola Melhor, Vida
Melhor (2003-2006), é a ‘Modernizacao do Processo de Gestao
e Controle Social do Sistema de Ensino’ (SEDUC, 2004, p.7).

Cabe destacar a ideia de controle social e de responsabilizagéo na nova
legislacéo, instituida pela Lei n® 13.513, de julho de 2004, que introduz a
avaliacdo anual do diretor e demais membros do nudcleo de gestores . Além
disso, a lei inclui a apresentacdo, a Comisséo Escolar, pelo candidato a diretor,
no ato da inscricdo, do seu Plano de Gestdo, tendo como base o Projeto
Politico Pedagogico (PPP), o Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE) e o
Regimento Escolar da unidade de ensino, e 0 mandato passa de trés para

quatro anos.
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Cabe salientar que, embora a legislacdo introduza a avaliacdo de
desempenho dos gestores, esse mecanismo ndo foi implementado pela
Secretaria de Educacdo, o que poderia se configurar como um importante
instrumento de fortalecimento da gestdo escolar e do proprio processo de
selecéo e eleicdo de diretores. Os demais cargos do nucleo gestor continuaram
passando por um processo de selecdo especifico, com a inovagdo de serem
submetidos a uma entrevista para compor uma lista triplice, por escola, para
posterior escolha do diretor eleito.

O voto continua universal e sao regulamentadas as regras de
reconducdo, objeto de debate 2001, mantendo-se a operacionalizacdo do
processo por uma comissao estadual, regional e escolar. A votacgédo volta a ser
manual, uma vez que as urnas eletrbnicas deveriam ficar a disposicao do
Tribunal Regional Eleitoral até seis meses apds o processo eleitoral municipal
de 2004.

Para Sofia Vieira (2005), o processo de selecdo ao cargo de diretor
representou um divisor de aguas na gestdo das escolas cearenses. Contudo,
reconhece que ha muitos aspectos a serem aprimorados no processo de
gestdo democrédtica, sobretudo na melhoria dos mecanismos de
acompanhamento e descentralizacdo gerencial. A fala da autora, que exercia
no periodo a funcdo de secretdria de educacdo, parece sugerir um
reconhecimento de que as elei¢cdes por si sé ndo garantem a participacdo e a
gestao colegiada, fato ja evidenciado pelo estudo “Eleicdes de diretores — o
que mudou na escola?” (SEDUC, 2001).

Outro aspecto que nos parece importante diz respeito a
representatividade do processo. Desde a universalizacdo em 1998 do colégio
eleitoral e do estabelecimento de um quérum minimo de participacéo a partir do
decreto de 2001, o processo parece enfrentar uma tendéncia de queda, como
aponta Jeannette Ramos (2002, p. 216) a partir da analise de dados do

processo de 2004

outra informacdo tdo ou mais importante ainda é a relacéo a
legitimidade deste pleito, que pode ser questionada se
equiparada a participagdo desproporcional nos pleitos que se
seguiram. Entendendo este como um processo que levaria a
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gue se subentendesse que, quanto mais vivido, maior seria a
mobilizacdo e, portanto, a participacdo, entretanto neste projeto
tém-se mantido declives ap6s a primeira eleicdo que se pode
relacionar com inumeros fatores, desde intraescolares, como
também sociais

Entre 2008 e 2009, é realizada a quinta edicdo do processo de selecéo e
eleicdo de diretores das escolas publicas estaduais do Cearad. O governo
mantém o processo eletivo para as escolas regulares. Contudo, a criacdo da
rede de Escolas Estaduais de Educacgéao Profissional, com a Lei n°® 14.273, de
dezembro de 2008, implementa outra sistematica de selecdo de gestores,
baseada na selecéo técnica e andlise comportamental, conforme descrito seu

artigo 3°:

A constituicdo das equipes docentes e o provimento dos cargos
em comissdo das escolas Estaduais de Educacao Profissional
serdo feitas mediante selecdo publica, que, além de exames de
conhecimento e comprovacdo de experiéncia, constara de
avaliacdes situacionais de competéncias especificas, sendo
sua regulamentacdo estabelecida por Decreto, ndo estando
sujeitas ao que estabelece a Lei n°® 13.513, de 19 de junho de
2004, e o Decreto n® 29.451, de 24 de setembro de 2008
(CEARA, 2008).

O fato de as escolas profissionalizantes adotarem outra sisteméatica de
provimento do cargo de diretor, pautada basicamente na meritocracia, na
analise do perfil comportamental e sem consulta & comunidade, pode indicar
gue o governo identifica limites no processo eletivo, mas parece evitar enfrentar
esse debate para o conjunto da rede ja em funcionamento.

Para a rede de escolas regulares, portanto, € mantida a legislacao de
2004, com algumas mudancas no processo de regulamentacdo da selecao
pelo Decreto n® 24.451, de setembro de 2008, que institui uma selecéo Unica
para a constituicdo de um banco de gestores escolares que fazem a opcéao de
candidatar-se ao cargo de diretor.

O decreto revisa a estrutura do nucleo gestor, sendo criada a figura do
coordenador escolar, sem as especificagdes do decreto anterior, que, uma vez
fazendo parte do banco de gestores, pode ser convidado pelo diretor a compor

0 nucleo gestor de qualquer escola. O cargo de secretario escolar passou a ser
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uma funcgdo técnica, de livre indicacao do diretor eleito, atendidas as exigéncias
formativas pertinentes & atividade.

Quanto a estrutura de votacdo, o decreto mantém as orientacbes da
legislacdo anterior, reforcando o carater estritamente escolar do processo de
campanha de diretor. A novidade é o fim do dia Unico para a eleicdo e a
autonomia concedida a cada regional para construir o seu préprio calendéario de
execucao, compreendendo o periodo de fevereiro a maio de 2009.

Assim, 0 processo propriamente dito teve inicio em novembro de 2008,
com a fase de selecdo, uma vez que os mandatos anteriores haviam expirado
0 seu prazo em dezembro de 2008. Para tanto, a Secretaria de Educacao
decidiu prorrogar o mandato dos gestores até a conclusdo do novo processo,
ficando a cargo das regionais manterem os diretores escolares em exercicio ou
designar uma equipe interina.

Essa medida administrativa de prorrogacdo dos mandatos parece indicar
uma tentativa de diminuir a tensdo do processo de elei¢cdes escolares, uma vez
gue, com a ampliacdo para quatro anos de gestao, fruto da legislacdo de 2004,
as eleicOes de diretores aconteceriam muito proximas das eleicdes municipais,
0 que, de algum modo, poderia influenciar o processo que deveria ser restrito
ao ambiente escolar.

Outro aspecto que cabe destacar é oferecimento para todos os membros
do banco de candidatos a gestores e para 0s gestores a serem nomeados, um
curso de especializacdo em Avaliagdo e Gestdo da Educacdo Publica,
ministrado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo (CAEd) /
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), com vistas a garantir a todos os
gestores, em especial aos diretores, a formacédo exigida para o exercicio da
fungédo, em conformidade com a Resolugdo n°® 414/2006 do Conselho Estadual
de Educacao/CEE.

1.1.2 O papel da CREDE e da escola no processo de eleicdo de diretores
O processo de institucionalizacdo das eleicdes de diretores no Ceara,

desde o inicio, conforme descrito anteriormente, delegou as regionais e as

escolas um papel importante na implementacdo e operacionalizagéo do pleito
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pelas comissdes regionais e escolares. Embora a coordenacdo geral do
processo seja de responsabilidade da Secretaria de Educacéo, para conquistar
0 maior envolvimento da sociedade no processo, objetivando garantir a
transparéncia e a eficiéncia das acodes, a legislacdo delega as comissdes, em
nivel estadual, regional e escolar, diferentes responsabilidades.

Assim, a CREDE, por meio da Comissdo Regional, tem como uma de
suas missdes organizar e coordenar todo o processo eleitoral na sua area de
abrangéncia, em articulacdo com as comissdes escolares. Ela € composta pelo
Coordenador da CREDE, seu presidente, por trés servidores da coordenadoria,
indicados pelo coordenador, e trés representantes da sociedade civil,
escolhidos também pelo coordenador regional. Pela Portaria n°® 032/2009 —
GABINETE, a comissao regional assumiu diversas atribuicdes, dentre
executiva, fiscalizadora e deliberativa, em primeira instancia, na apuracédo de
responsabilidades administrativas, registro e validacdo de candidaturas e
pleitos.

Nas escolas, a comissdo escolar foi composta, no minimo, por dois
professores; um servidor; um pai ou mae e um aluno, eleitos em assembleias
dos seus segmentos, coordenados pelo Conselho Escolar e, na auséncia
deste, pela comisséo regional. A comisséo escolar tem o papel fundamental de
garantir todas as condicbes para a realizacdo das eleicbes: o cadastramento
dos eleitores, inscricdo de candidaturas, acompanhamento da campanha,
operacionalizacdo da votacao e apuracgao.

As eleicbes, como expressao de um processo de construgdo da gestéo
democratica das escolas, devem se constituir como um importante momento
educativo de vivéncia da participacdo, respeito e cidadania. Para que
efetivamente isso aconteca, as comissoes regionais e, sobretudo, as escolares,
devem conduzir o processo de forma ética e responsavel, comprometendo-se
com a moralidade do processo eleitoral.

Observando o relatério geral da Comissdo Regional da 12 CREDE, o
processo de eleicdo de diretores ocorreu no periodo entre 16 de margo e 3 de
abril de 2009, envolvendo 47 das 55 escolas da regional. O menor niumero de
escolas participantes justificou-se pelo seguinte: quatro eram escolas

profissionais, trés estavam em processo de municipalizacdo e uma funcionava
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em regime de gestdo compartilhada com o municipio de Maranguape. Quanto
ao numero de candidaturas, registrou-se um total de 96 candidatos.

O relatério aponta ainda que, das escolas participantes, 41 concluiram o
pleito com sucesso no primeiro turno, e apenas uma teve segundo turno, uma
vez que a legislacéo prevé que, em caso de o candidato escolhido nédo obter
metade mais um dos votos validos, deve existir um novo turno de votagdo com
os dois candidatos mais votados; trés ndo atingiram o percentual minimo do
cadastro de 60% de pais de alunos menores de 16 anos, 0 que constituiria o
quérum minimo para a instalacdo do colégio eleitoral; uma ndo atingiu o
quérum minimo de 60% dos votantes e uma teve a candidatura Unica
impugnada.

Esse cenério parece reforcar os indicios de uma reducéo da participacéo
da comunidade escolar nas elei¢cdes, conforme apontado por Ramos (2002),
uma vez que quatro das escolas aptas a terem votacao para diretor tiveram 0s
seus processos comprometidos por falta de quérum. Tal reducdo se deu tanto
na fase de cadastramento de pais, o que pode também evidenciar uma
fragilidade da relacdo escola e familia, como na efetiva participacdo no pleito
daqueles aptos a votarem.

Quanto as candidaturas, 15 escolas apresentaram candidaturas Unicas,
22 apresentaram dois candidatos e 10 mais de duas candidaturas. Nas escolas
cujo processo foi valido, 11 diretores foram reeleitos e 31 eleitos pela primeira
vez.

Essa significativa renovacdo de gestores pode estar associada a
participacdo dos professores recém-ingressos, no concurso de 2007, no
processo eleitoral, atuando tanto como parte do colégio eleitoral, assim como
candidatos. Fato este ocorrido, visto que o edital do processo abriu a
possibilidade de os gestores se qualificarem para o cargo no exercicio das
suas funcdes e muitos desses foram eleitos.

O relatério da comissdo regional destacou, ainda, o papel e a
importancia da comissdo escolar, principalmente quando esses estavam
associados a existéncia de um conselho escolar atuante e comprometido.
Percebe-se que esse € um fator de sucesso do pleito e de uma boa gestao de

conflitos durante o processo eleitoral no interior da unidade escolar.
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O relatorio também aponta pontos positivos e negativos do pleito,
sobressaindo-se, do ponto de vista quantitativo, 0s negativos, nos quais a
comissao aponta seis aspectos:

. a dificuldade de garantir o 60% de cadastro de
pais, que acaba sobrecarregando as comissdes escolares e
gerando o0 que ela caracteriza de burocratizacdo e
artificializacdo do cadastro de pais que ndo tém interesse em
participar do processo e que estariam longe do cotidiano
escolar, principalmente nas escolas de ensino médio;

o 0 superdimensionamento do percentual de
participacdo defendido para validar o pleito, defendendo a
maioria simples, e ndo os 60% da legislacéo vigente;

. 0 pouco tempo para preparar as comissdes
escolares;

o a fragilidade dos Conselhos Escolares, uma vez
gue este coordena a constituicdo da comissao escolar;

. a sistemética de apuracao urna a urna;

. a extrema imaturidade das comunidades
escolares, transformando o processo em conflitos pessoais que
sdo comprometedores para uma boa relacdo com a escola
(CEARA, 2009, p.2).

No que se refere aos aspectos positivos, destaca-se a realizacdo das
eleicbes em dias diferentes, fato que possibilita um acompanhamento mais
eficaz da comissado regional, a participacdo da Superintendéncia Escolar no
processo e a melhor disciplinarizacdo pela Portaria n°® 32/2009, embora a
comissao reconheca a necessidade de revisdes no seu conteudo. O relatorio
da Comissao Regional sinaliza algumas pistas sobre os pontos fortes e frageis
da eleicdo, alguns deles ja evidenciados pelo estudo realizado pela SEDUC
(1999), e publicado em forma de livro em 2001.

1.1.3 A percepgéao dos sujeitos sobre o processo de eleicdo de diretores na 12
CREDE

Nesta secdo, apresentamos os dados da pesquisa coletados através de
guestionarios e entrevistas. Inicialmente, justificar-se-a a relevancia dos
instrumentos de coleta de dados selecionados para este trabalho e, em

seguida, sao apresentados os resultados obtidos.
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O principal objetivo da aplicacdo do questionario foi permitir, aos
informantes, a emissdo de juizos de valor sobre assuntos determinados pelo
pesquisador. Para Chizzotti (1991), esse instrumento possibilita ao estudioso
obter as informacdes desejadas sobre o seu tema de pesquisa.

Nesse sentido, como a proposta deste trabalho € investigar em que
medida o processo eletivo dos gestores das escolas estaduais do estado do
Ceara tem efetivamente contribuido para a democratizacdo das escolas e
favorecido a participacdo da comunidade escolar, elaborou-se um questionario
misto, composto por 12 questdes fechadas e duas abertas, subdividas em trés
blocos informativos.

No primeiro bloco, formado por guatro perguntas,
tem-se a caracterizacdo do perfil do gestor escolar; no segundo bloco, com
trés indagacdes, € possivel definir a condicdo do informante no processo
eleitoral de 2009 e as suas pretensdes com relacédo a selecao de gestores do
ano de 2013; o terceiro bloco, por sua vez, formado por sete questdes, tem
como escopo captar as percepcdes dos gestores a respeito do processo de
selecéo e eleicdo de diretores do estado do Ceara.

Para responder ao questionario, foi sorteado um gestor de cada um dos
oito municipios da area de abrangéncia da 12 CREDE. Vale ressaltar que cada
municipio possui um numero variado de escolas regulares. Frente a isso, para
0s municipios de Caucaia e Maracanau, foram sorteados dois gestores, uma
vez que esses possuem 0 maior nimero de escolas, assegurando-se, assim,
uma maior representatividade e proporcionalidade na amostra.

Os gestores selecionados foram convidados a colaborar com a pesquisa
por meio de ligacdo telefébnica, realizada por um sujeito diferente do
investigador, a fim de evitar que a posicdo hierarquica do pesquisador em
relacdo aos diretores influenciasse nas respostas. As respostas oferecidas
pelos dez gestores sao apresentadas adiante.

Por meio das respostas assinaladas nas primeiras quatro questdes, que
integram o bloco 01 do questionario, foi possivel caracterizar o perfil dos
gestores selecionados para esta pesquisa. Dos dez diretores, cinco deles sao
do sexo feminino, e cinco do sexo masculino. Com relacéo a faixa etaria, todos

tém mais de 30 anos de idade e, no que diz respeito ao vinculo funcional com o
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estado, nove séo efetivos, tendo apenas um gestor sem vinculo, assumindo
apenas o cargo em comissao.

A primeira questdo do bloco 02 do questionario indagava sobre a
condicdo dos respondentes durante o processo de eleicdo para diretores,
realizado no ano de 2009. Os dados coletados apontam que trés informantes
foram candidatos a diretor nas eleicdes de 2009 pela primeira vez, sem antes
ter exercido nenhuma funcdo no ndcleo gestor da escola. Dois, apesar de
terem se candidatando pela primeira vez, ja tinham outras experiéncias como
membros do ndcleo gestor. Outros dois revelaram que estavam se
candidatando a reeleicdo ao cargo de diretor. Por fim, dois deles foram
candidatos ao cargo de diretor em uma unidade escolar diferente da que ja
havia sido gestor.

A segunda questéo do bloco 02 do questionario indagou os informantes
sobre qual a sua condicdo como participante no processo de selecao e eleicéo
de gestores em 2009. As respostas sdo mostradas na tabela a seguir:

Tabela 1 — Forma de participacdo no processo de eleicdo de gestores

escolares em 2009

Alternativas do questionario N° de informantes
A) Candidato unico. 4
B) Candidato com um Unico concorrente. 3
C) Candidato com mais de um concorrente. 1
D) Selecionado através de chamada publica ao banco 2
de gestores.

Fonte: Elaborada pelo préprio autor a partir dos dados coletados no questionario
(2013).

A maioria dos respondentes (quatro) informou que foram candidatos
anicos no processo de selecdo e eleicdo de gestores escolares em 2009, ao
passo que trés informantes, por sua vez, responderam que haviam concorrido
ao cargo de diretor com um Unico concorrente, 0 que pode evidenciar uma

baixa participacéo de candidatos no processo.
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Outro dado importante da tabela, que pode nos remeter a
representatividade do processo, é o fato de dois ndo terem chegado ao cargo
pelo processo de eleicdo no ano de 2009, havendo sido selecionados por meio
de chamada publica ao banco de gestores. Cabe destacar que isso acontece,
segundo a legislacdo, nos casos em que a eleicdo ndo teve quérum ou quando
da vacancia do cargo de diretor, tendo transcorrido mais de 2/3 do mandato.

A questdo que encerra o bloco 02 do questionario indaga sobre a
disposicéo dos gestores em reelegerem-se, participando do préximo pleito, no
ano de 2013.

Tabela 2 — Interesse em participar do processo de selecéo de gestores em

2013
Alternativas do questionario N° de
informantes

A) Nao pretende participar. 3

B) Participa apenas para compor banco de coordenador 1
escolar.

C) Participa porque se tornar gestor pode ser algo -
interessante.

D) Participa porque pretende participar de forma proativa 6
da gestéo.

Fonte: Elaborada pelo préprio autor a partir dos dados coletados no questionario
(2013)

Conforme se verifica na tabela anterior, a maioria dos respondentes
(seis) pretende concorrer e participar do processo de eleicdo ao cargo de
diretor. Contudo, embora a amostra seja pequena, chama-nos a atencgéo o fato
de trés, em um universo de dez respondentes, afirmarem que néo participarao
do processo de selecdo de 2013, o que pode indicar um descontentamento
com o exercicio da gestdo ou uma indisposicdo em participar novamente do
processo seletivo e eleitoral em si.

O bloco 03 de perguntas que compdem o questionario é formado por

sete questdes. A primeira delas inquire 0 modo como 0s sujeitos investigados
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avaliam o processo de selecdo e eleicdo de diretores na rede estadual do

Cearé.
Tabela 3 — Avaliagcéo do processo de selecéo e eleicdo de diretores na rede
estadual do Ceara
Alternativas do questionério N° de informantes
A) Plenamente satisfatorio. 4
B) Parcialmente satisfatorio, necessita de melhorias. 5
C) Nao satisfatorio, deveria ser revisto. 1
D) Sem opinido. -

Fonte: Elaborada pelo préprio autor a partir dos dados coletados pelo questionario
(2013)

A tabela 3 evidencia uma avaliagdo positiva do processo por parte da
maioria dos respondentes, e também um desejo de melhorar o processo atual.
A segunda questdo do bloco 03 do questionario indaga se os
informantes avaliam a contribuicdo do processo de selecdo e eleicdo de
diretores para o fortalecimento da gestdo democratica e participacdo da

comunidade.

Tabela 4 — Contribuicdo do processo de selecéo e eleicdo no fortalecimento

da gestdo democrética e da participacdo da comunidade

Alternativas do questionario N° de informantes
A) Sim, plenamente. 5
B) Sim, parcialmente. 4
C) Nao ha evidéncias de que tenha contribuido. 1
D) Indiferente. -

Fonte: Elaborada pelo préprio autor a partir dos dados coletados no questionario
(2013)

Como se observa na tabela anterior, existe um sentimento majoritario
(cinco pesquisados) de que o processo de selecdo e eleicdo tem favorecido a
gestdo democratica e a participacdo da comunidade, o que sugere que esse

mecanismo de provimento do cargo de diretor escolar € uma politica ja
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consolidada, ao menos com relacdo aos sujeitos que estdo na escola. Como
analisaremos posteriormente nas entrevistas, existem divergéncias, no ambito
regional e central do sistema cearense, se esse seria mesmo 0 mecanismo
mais adequado.

Na terceira e quarta pergunta do bloco 03, em vez de solicitar que os
inquiridos assinalassem apenas um item, como nas questdes anteriores,
pediu-se que eles atribuissem a cada alternativa da indagacdo um valor
numerico de 1 a 4, em ordem crescente de vantagens/desvantagens (sendo 1
para o0 conceito mais baixo e 4 para 0 mais alto) quanto ao mérito de adoc¢ao
desse processo.

A terceira questao do bloco 03 perguntou aos gestores sobre as maiores
vantagens de adocdo do processo de selecdo técnica e eleicdo para diretores

escolares.

Tabela 5 — Vantagens da adog¢&o do processo eletivo para diretores escolares

Alternativas do questionério Atribuicdo numérica em ordem
crescente para o conceito de

Vantagem / N° de informantes

A) Fortalece a gestao participativa. 1/3; 2/3; 3/1; 4/3
B) Legitima a autoridade do diretor. 1/3; 2/3; 3/2; 4/2
C) Democratiza a gestéo escolar. 1/2; 2/3; 3/3; 4/2
D) Afasta as interferéncias politicas da 1/2; 2/1; 3/4; 413

gestao escolar.

Fonte: Elaborada pelo proprio autor a partir dos dados coletados pelo questionario
(2013).

Como se verifica no quadro anterior, os itens A e D sdo o0s que mais
receberam o conceito 4 na ordem de valoracdo, com trés respondentes cada,
embora o item A também apareca igualmente com trés respondentes,
atribuindo o menor valor (1), seguido pelo item B, que também recebeu
conceito 1 por parte de trés atores. E importante destacar nesse dado que,
embora 0 processo seja majoritariamente defendido pelos entrevistados, ele
parece refletir mais uma crenca de que tal mecanismo protegeria a escola de

interferéncias externas no processo de indicacdo do gestor do que
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efetivamente ser percebido como algo que fortaleca as relagdes internas da
democratizacao da gestao e legitimidade da autoridade do gestor.

A quarta questdo do bloco 03 indagou aos gestores sobre as maiores
desvantagens de adocdo do processo de selecdo técnica e eleicdo para

diretores escolares.

Tabela 6 — Desvantagens da adocao do processo eletivo para diretores

escolares
Atribuicdo numérica em ordem
Alternativas do questionario crescente para o conceito de
Desvantagem / N° de
informantes
A) Fragiliza e divide a comunidade escolar 1/-; 2/8; 3/1; 4/1
frente a disputa eleitoral.
B) Enfraquece a autoridade do gestor, que 1/2; 2/1; 3/3; 4/4
fica refém do colégio eleitoral.
C) N&o garante por si s6 a democratizacao 1/5; 2/1; 312; 412
da gestéo escolar.
D) Reproduz, no ambiente escolar, praticas 1/3; 2/-; 3/4; 4/3
ilicitas da politica tradicional.

Fonte: Elaborada pelo proprio autor a partir dos dados coletados pelo questionario
(2013)

No tocante a valoracdo das desvantagens do processo, os dados
parecem reforcar a nossa inferéncia de que a defesa do processo se justifica
muito mais pelo medo da interferéncia externa na gestdo escolar que da sua
efetividade em si como mecanismo de democratizacdo da gestdo. O curioso &
que os itens que receberam maior valoragdo, B e D, refletem, no processo
interno, praticas comuns ao processo politico eleitoral externo ao contexto
escolar.

A Ultima questdo objetiva do questionario indagou aos gestores
selecionados a sua opinido sobre o processo de sele¢éo técnica e eleicdo para

diretores escolares. Os resultados estao ilustrados na tabela abaixo.
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Tabela 7 — Como o processo de selegdo técnica e eleicdo para diretores

escolares deveria ser efetuado

Alternativas do questionario N° de informantes

A) Ser revisto e adotado outra forma de provimento do 2
cargo de diretor.

B) Ser mantido e feito melhorias no processo.

C) Ser mantido da forma como esta.

D) Nao tem opinido formada. -

Fonte: Elaborada pelo proprio autor a partir dos dados coletados pelo questionario
(2013)

As duas ultimas questdes do questionario foram abertas, isto é, exigiam
gue o sujeito escrevesse uma opiniao sobre o tema da pesquisa. Caso o gestor
tivesse marcado o item A da questdo anterior, era orientado a responder a
seguinte pergunta: “Qual é a sua sugestdo de revisdo e que modelo de
provimento de diretores deveria ser adotado?”. No caso de o informante haver
escolhido o item B da questdo 12, o comando era para que 0 respondente
passasse a seguinte questdo: “Quais sao as suas sugestdes de melhorias ao
atual processo de selecao técnica e elei¢cao para diretores?”.

Conforme indica a tabela 6, dois gestores escolheram o item A para a
questado 12, isto €, afirmaram que o processo de selecéo técnica e eleicdo para
diretores escolares deveria ser revisto e implementada outra forma de
provimento do cargo de diretor. Como sugestbes de revisdo de modelo, os

diretores ofereceram as seguintes respostas:

Revisar o procedimento eleitoral. Acredito que a forma de
provimento adotada deveria ser exclusivamente por selecédo
técnica, entrevista e resultados da gestdo anterior do candidato
a diretor, quando for o caso (Diretor de escola regular no
municipio de Maranguape. Questionario aplicado em
29/04/2013).

Segue, adiante, a resposta do segundo diretor, que aponta um modelo
misto de prova e andlise comportamental, ao que parece, uma clara influéncia

do processo adotado nas escolas estaduais de educagéo profissional:
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Acredito que deva haver um processo de selecdo que valorize
0s conhecimentos técnico-pedagdgicos e aptiddes pessoais
para ocupar o cargo. Nao acredito que a eleicdo direta com
voto obrigatorio seja a melhor forma de escolha de diretores.
Acrescentaria uma etapa de vivéncia de experiéncias por meio
de dindmicas orientadas e avaliadas por equipe de psic6logos,
além de entrevista.Dessa forma, excluiria a etapa de elei¢cao
direta nas escolas ( Diretor de escola regular no municipio de
Maracanau. Questionario aplicado em 29/04/2013).

Em contrapartida, quatro gestores afirmaram, na questdo 12, que o
processo de selecdo e eleicdo de diretores deveria ser mantido da forma como
esta, mas julgam que seria necessario efetuar algumas mudancas para
melhoria.

Uma das sugestfes diz respeito a formacédo continuada do gestor para o
exercicio das suas fungdes: “Acredito que ha auséncia de preparacdo do
diretor através de uma formacdo continuada durante o periodo em que ele
estiver na gestédo para que ela ocorra com sucesso” (Diretor de escola regular
no municipio de Maracanau. Questionario aplicado em 29/04/2013).

Outro gestor destaca a gestdo de resultados como um elemento
importante e a necessidade de se fazer uma avaliacdo da gestdo frente aos
seus resultados: “O que deve ser colocado para os selecionados sao os
resultados que devem ser alcangcados. Caso nao alcance, o gestor deve ser
substituido e voltar para sala de aula” (Diretor de escola regular no municipio
de Caucaia. Questionario aplicado em 30/04/2013).

Uma das respostas aborda a necessidade de melhorias na fase de
selecdo, sugerindo o cumprimento da formacdo exigida para o exercicio da
funcdo de diretor. Isto é, a Pedagogia com Administracdo Escolar ou
Especializacdo em Gestdo Escolar, em conformidade com a Resolugéo
414/2006 do Conselho Estadual de Educacdo, e também reforca a
necessidade de formagé&o continuada de gestores:

Deveria ser exigida a habilitacdo ou especializacdo em gestéo
escolar, tendo em vista que nos processos passados, esse
requisito ndo foi levado em conta e muitos assumiram a fungéo
sem que fosse feita uma andlise de curriculo, entrevista e
avaliacdo da gestdo do diretor que pretendesse se candidatar
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(experiéncia) E feito um processo muito rigoroso e a
classificacdo néo é levada em conta no periodo da elei¢cdo
dentro da escola. E necessario oferecer um curso de formacéo
para os diretores aprovados (Diretor de uma escola regular no
municipio de Eusébio. Questionario aplicado em 30/04/2013).

Outro aspecto sugerido € um maior acompanhamento da regional ao
processo eleitoral de modo a minimizar problemas de natureza ética por parte
de alguns participantes das eleicdes nas escolas: “Acompanhamento mais de
perto do processo eleitoral na escola pela CREDE. Falta ética de muitos
profissionais.” (Diretor de escola regular no municipio de ltaitinga. Questionario
aplicado em 30/04/2013).

O segundo instrumento de coleta de dados selecionado para este
trabalho foi a entrevista semiestruturada, a fim de, partindo das respostas dos
entrevistados, propor novas indagacoes, estimular a expresséo de sentimentos
e valores e relatar experiéncias vivenciadas que ndo foram possiveis ser
identificadas no questionario.

Foram entrevistados os seguintes representantes: em nivel estadual, a
coordenadora da Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da
Aprendizagem (CODEA) e a orientadora da Célula de Gestdao/CODEA, que
exerceu a funcdo de presidente da comissao estadual; em nivel regional, o
coordenador regional do processo de eleicBes de diretores, um técnico membro
da comissao regional e dois gestores escolares eleitos da 12 CREDE.

Sobre esse aspecto, tém-se dois pontos a destacar: 1) 0s sujeitos
selecionados foram os que estavam cumprindo as referidas funcbes a época
do ultimo processo de eleicao, no caso, o de 2008/2009; 2) os dois gestores
escolares foram escolhidos por meio de sorteio e ndo S840 0S mesmos que
responderam aos questionarios. Assim, foram entrevistadas seis pessoas.

Quando questionados sobre qual a avaliacdo da legislacdo que
regulamenta o processo de eleicdo, os entrevistados tendem a apresentar

majoritariamente uma avaliacdo positiva:

Representa um grande passo na configuracdo de democracia
dentro do servico publico e dentro da educacdo publica. Eu
vejo que 0s segmentos sao todos representados aqui, no caso,
o conselho escolar, o segmento de professores, pais e
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funcionarios. (Diretor 1. Entrevista realizada em 06/05/2013).

A fala dos técnicos da SEDUC revela mais aspectos inovadores da
legislacdo do processo de 2008/2009, principalmente relacionados a questdes

operacionais na fase da selecdo e na elei¢cao propriamente dita:

Eu acho mesmo que o fundamental que foi mudado € que as
eleicbes aconteciam num unico dia, dia “D” das elei¢des, e,
nesse processo de 2008/2009, as eleicbes foram realizadas
num calendario, num periodo, em que cada CREDE e a
Superintendéncia daqui de Fortaleza organizaram o seu
calendario de eleicdo. Entdo ficaram um espaco de duas
semanas para que cada CREDE/SEFOR organizasse o
calendario de eleicdo das suas escolas, para que isso
permitisse um maior apoio, um maior acompanhamento pela
coordenadoria e para ver se tornava realmente 0 processo
mais educativo (Técnica 1 da SEDUC. Entrevista realizada em
08/05/2013).

Outra inovacdo apontada foi a possibilidade de profissionais que nao
tinham habilitacdo para o cargo poderem assumir e fazer o curso de formagéo

no exercicio da funcao:

O que houve de mudanca nos ultimos tempos é em relacdo a
oportunidade de os profissionais, que ndo aqueles pedagogos,
o formado em pedagogia, s6 ele tinha o direito de fazer essa
selecdo, que podia abrir para que outros profissionais que
também tivessem jA o seu ensino superior, eles pudessem
fazer[...] E ai a gente, junto, a gente incluiu ai uma
oportunidade, estava abrindo para esses profissionais, mas
incluindo uma oportunidade de fazer um curso voltado para a
educacdo (Técnica 2 da SEDUC. Entrevista realizada em
08/05/2013).

No tocante ao cumprimento do papel de fortalecimento e
democratizacao da gestéo e da participagdo da comunidade escolar e local, os
entrevistados também apontam para uma perspectiva positiva, embora ja

evidenciem desafios a serem superados:

Acho que € um grande laboratério que esta disseminando a
democracia, entdo, acredito que seja imprescindivel a gestao
democratica como um exercicio de democracia para as
pessoas que estdo em formagdo, no caso, criancas e
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adolescentes (Diretor 1. Entrevista realizada em 06/05/2013).

Ha uma crenca de que a eleicdo favorece a participacdo, embora esta
nao se resuma a estar presente no processo eletivo, fazendo-se necessério o
fortalecimento dos espacos de participacdo como forma de construcdo da

gestdo democratica, como destaca o diretor 2:

Acho que o processo de eleicdo fortalece o compromisso do
diretor diante da comunidade escolar. A comunidade escolar,
ao participar do processo, entende que ela faz parte da escola,
nao s6 no que se refere a cobrar do diretor a realizacdo do que
ele prometeu, mas também participar ativamente do que foi
prometido; porgue, numa gestdo democratica, ndés temos que
fortalecer os conselhos escolares, os grémios escolares, isso €
trazer a comunidade para dentro da escola e fazer com que a
coisa acontegca democraticamente (Diretor 2. Entrevista
realizada em 06/05/2013).

Quando perguntamos aos técnicos da SEDUC e da CREDE sobre as
questbes referentes ao cumprimento do papel de fortalecimento e
democratizacdo da gestdo e da participacdo da comunidade escolar e local,
esses também apresentaram uma perspectiva positiva, embora, igualmente ao
diretor 1, ja evidenciassem as dificuldades que enfrentariam no processo de

efetividade pos-eleicdo desses principios de democratizacéo e participagao:

O fato de se eleger, de certa forma, talvez ele legitime uma
vontade da comunidade escolar [...] Na realidade, a gente
percebe isso mesmo, a prépria comunidade, através dos pais,
dos professores, dos gestores, eles ndo se comportam,
terminado o processo, eles ndo se comportam como pessoas
gue integraram, ou gque integram, e que precisam participar
desse trabalho que precisa ser democratico, até para
referendar, de fato, o processo da escolha (Técnica 2 da
SEDUC. Entrevista realizada em 08/05/2013).

Outro aspecto destacado diz respeito a reprodugcédo no contexto escolar

de praticas ilicitas do processo eleitoral mais amplo:

Ele € um processo em si democratico, porém, devido, eu acho,
ao desgaste histérico, penso que falta a nossa cultura mesmo,
falta de educacao do eleitor de 12 anos de idade ou do nivel
socioecondmico do pai, que também é eleitor. N6s temos ai as
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tendéncias de angariar troca de votos, nds sabemos de casos
de cabide de empregos e de troca de votos. Isso é o que fere
este processo democratico porque terminamos tendo
negociacdes, barganhas, por conta disso: prévias e futurasy...]
(Técnico 1 da CREDE. Entrevista realizada em 07/05/2013).

Quando guestionados diretamente a respeito das
desvantagens/limitacdes do processo de eleicdo e das medidas para o seu
enfrentamento, os diretores remetem, sobretudo, a questbes operacionais do

processo.

Eu vejo que ha uma necessidade de maior controle social das
elei¢cbes, ou seja, o fortalecimento do conselho escolar pode
amadurecer essa necessidade de controle social, na medida
em que 0S seus segmentos, 0S seus membros, se preparam
para sabatinar os candidatos, para fiscalizar, para evitar que o
processo seja maculado por algum desvio de finalidade,
corrupcdo ou compra de votos, qualquer que seja (Diretor 1.
Entrevista realizada em 06/05/2013).

Embora a defesa do processo de eleicdo seja majoritariamente
fundamentada, dentre outros aspectos, como um elemento que minimiza a
interferéncia politica externa no provimento ao cargo de diretor; dentre as
desvantagens suscitadas, um entrevistado coloca essa questdo como presente
na dinamica eletiva escolar e destaca a fragilidade das comissdes escolares

para a conducao do pleito:

A fragilidade desde a formacdo das comissdes, que assumem
uma responsabilidade tremenda, de forma voluntéria, mas que
talvez ndo tenham preparo necessario para isso, [...]. E a outra
guestdo, € a questdo da politizacdo exagerada da elei¢éo,
pode acontecer. Claro que se ha um processo de eleicdo, vem
a questdo politica, mas a questao politica no que se refere a
escola, e ndo a que ultrapassa os muros da escola (Diretor 1.
Entrevista realizada em 06/05/2013).

Ainda com relacdo a essa questdo, um dos técnicos da CREDE

apresenta o desafio da participagao:

Mesmo acreditando que a comunidade escolar esteja
participando mais do processo, penso que se o voto dos pais e
ou responsaveis tivesse um peso maior, os candidatos a diretor
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pensariam mais em como aumentar essa participacdo. Ainda
nao contamos com nada que possa modificar essa situacao
(Técnico 2 da CREDE. Entrevista realizada em 07/05/2013).

Outro aspecto que também aparece na fala dos técnicos da SEDUC

refere-se ao comprometimento do clima escolar:

E a implicacdo que o processo eleitoral, que o processo de
disputa entre candidatos gera no processo escolar. Como a
escola, como eu falei, ela € um microrganismo, em que as
pessoas estdo todas pertinho, a atuagéo delas, a atuacdo dos
professores, dos servidores, entdo, assim, o temor € que esse
processo eleitoral de disputa acabe gerando vinculos que néao
sejam dos mais saudaveis (Técnico 1 da SEDUC. Entrevista
realizada em 08/05/2013).

Quando questionados se a eleicdo seria a melhor forma de provimento
do cargo de diretor, os atores educacionais apresentam opinides divergentes:
os diretores fazem uma defesa do processo, os técnicos da CREDE sé&o contra
e os da SEDUC a tangenciam.

A defesa dos diretores se sustenta nos principios legais da gestéo

democratica e no medo de uma ingeréncia externa na vida escolar:

Eu ainda acho que é o melhor mecanismo, até para que a
gente crie uma cultura de participacdo democratica, eu nao
vejo outra forma mais adequada; o direito ao empoderamento
da comunidade escolar. [...] Eu fico pensando que a escola
publica pode se transformar num grande centro burocratico,
preocupado com dados quantitativos, e que isso possa sofrer
interferéncia direta do 6rgdo executivo, 0 que para mim é muito
complicado (Diretor 1. Entrevista realizada em 06/05/2013).

Embora apresente muitas restricbes ao processo, outro diretor defende a
eleicdo como instrumento de legitimagao do diretor e mecanismo que favorece

0 envolvimento da comunidade na gestéo escolar:

A eleicdo ainda € o melhor processo, embora tenha muitas
restricbes em relacdo as eleicbes, acho que precisa melhorar
muito, mas ainda é o melhor processo, porque, como disse
anteriormente, gera um vinculo do candidato, do diretor eleito
com a comunidade escolar, ele vai gerar um compromisso com
essa comunidade (Diretor 2. Entrevista realizada em
06/05/2013).
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A fala dos técnicos da CREDE reforca a ideia de meritocracia no
processo de escolha do gestor e sugere a necessidade de um novo mecanismo

gue néo seja o da eleicao:

N&o concordo com as eleicbes nas escolas. Acredito que o
processo melhor seria aquele que, apds as provas e formado o
banco de pessoas aptas, fosse indicado pela administracéo
superior o candidato com melhor desempenho no processo.
Embora acredite na democracia, ainda precisamos esclarecer
mais, trabalhar mais discutir mais com nossos gestores e
comunidade escolar como um todo 0 que seria um processo
democratico realmente, sem tantas demonstracées de acdes
gue nado condizem com o comportamento de educadores
(Técnico 2 da CREDE. Entrevista realizada em 07/05/2013).

Outro técnico da CREDE, mesmo manifestando ser contrario ao
processo eletivo, expressa a duavida de como qualifica-lo, podendo ser uma
forma mista de selecdo e validacdo de propostas junto a comunidade escolar,

sem, contudo, deixar claro como seria esse novo mecanismo:

7 s

Para mim, o melhor meio ndo € a eleicdo, € a selecgéo.
Selecionar um, eu néo sei qual seria 0 mecanismo para por em
pratica, se dentro desses candidatos, poderiam até ser
candidatos, agora ndo como eleicdo, qual o meio, esses
candidatos teriam um tempo, um prazo, uma coisa de se
discutir propostas? N&o sei. Tem um VAcuo nesse processo que
hoje para mim a eleicdo ndo € o melhor meio (Técnico 1 da
CREDE. Entrevista realizada em 07/05/2013).

A posicéo dos técnicos da SEDUC expressa uma maior cautela quanto a
uma posicao mais fechada sobre o processo e reconhece a dificuldade de

muda-lo devido ao fato de ja constituir uma espécie de politica consolidada:

Eu acho que a gente tem muito a avangar nesse processo de
escolha dos gestores escolares [...] A eleicdo € uma etapa, mas
eu acredito que o estado precisa avancar num processo de
certificacao de diretores. O que € um padrdo minimo para que
uma pessoa possa ser certificada ou habilitada para exercer a
funcdo de diretor. [...] Eu acho que, por exemplo, no estado do
Ceardq, a questdo da eleicdo j&4 esta, de certa forma,
consolidada. Ela pode até ser acabada, mas ela € um processo
gue ja esta consolidado, que tem quem seja a favor e quem
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nao seja (Técnico 1 da SEDUC. Entrevista realizada em
08/05/2013).

Para um dos entrevistados, sdo necessarios mais estudos para subsidiar
uma tomada de posi¢do sobre o processo de provimento ao cargo de diretor,
embora expresse certo descontentamento na permanéncia do processo, sem

reflexdes sobre sua execugéao:

Eu acho que s6 poderia dizer para vocé sim ou nédo, de fato,
uma coisa ou outra, se eu tivesse pelo menos algum estudo
nesse sentido, para te dizer com os argumentos e com dados
gue justificassem de fato, que fundamentassem bem [...] Mas
eu acho que ha outras formas que estdo acontecendo e que a
gente precisava examinar para ter essa certeza. Eu néo
considero mais pura e simplesmente permanecer fazendo do
jeito que a gente vem fazendo, que essa € a solugdo, néo
considero isso certo (Técnico 1 da SEDUC. Entrevista realizada
em 08/05/2013).

Embora pareca ja estar consolidado no meio educacional e académico
que o processo eletivo € um mecanismo de construcao do principio da gestédo
democratica e da autonomia escolar, a descricdo do caso cearense reforca a
pertinéncia deste trabalho. Devemos investigar em que medida o0 processo
eletivo dos gestores das escolas estaduais do estado do Ceard tem
efetivamente contribuido para a democratizacdo das escolas e favorecido a
participacdo da comunidade escolar.

Os dados descritos parecem sugerir um esgotamento do modelo frente
aos novos desafios da escola e da gestdo, ainda que apontem para um
contexto de pouca abertura politica e social para a proposicao de um novo
processo. Diante disso, nos parece que a eleicdo de diretores na rede estadual
cearense se apresenta como algo consolidado social e institucionalmente.

Nesse sentido, os dados descritos nos questionarios e entrevistas nos
mostram os desafios e limites do processo. Tais dados foram agrupados em
trés questdes que se relacionam entre si: reducao da participacdo no processo
eleitoral; burocratizagdo excessiva do processo seletivo e eleitoral, com a perda

do seu potencial formativo e de fortalecimento da gestdo democratica,
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reproducdo de praticas politicas ilicitas no processo eleitoral escolar que
comprometem o clima escolar e a sua gestéo.

Portanto, aqui reside o desafio do trabalho: a luz dos dados coletados e
dos autores que refletem a respeito dessa tematica, apresentar propostas de
melhoria no sistema de provimento ao cargo de gestor escolar, buscando
avancar na construcdo efetiva da gestdo democrética e participativa na rede

estadual do Ceara.
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2. GESTAO DEMOCRATICA E ELEICOES DE DIRETORES: DA
DEMOCRACIA E AUTONOMIA DECRETADA PARA A DEMOCRACIA E
AUTONOMIA CONSTRUIDA, UM PROCESSO PERMANENTE

“E que a democracia, como qualquer sonho,
nao se faz com palavras desencarnadas.”
(Paulo Freire)

Conforme observado no capitulo anterior, ainda que os dados da
pesquisa demonstrem uma percepc¢ao hegemonica dos sujeitos em relacdo a
politica de eleicdo de diretores no Ceara como um processo consolidado,
paradoxalmente, também apresentam limites que apontam para um aparente
esgotamento do modelo.

A pesquisa parece indicar a exaustdo do modelo de provimento do cargo
de diretor adotado, resultado de diferentes fatores, tendo sido identificados
como principais desafios e limites do processo; a reducdo da participacdo, a
burocratizacao e a reproducao de préticas politicas ilicitas que comprometem o
clima e a gestéo escolar.

Assim, pode-se inferir inicialmente que, passados mais de 20 anos
desde a institucionalizacéo do principio da gestdo democratica na Constituicdo
de 1988, fruto de um amplo movimento de lutas pela redemocratizacdo da
sociedade brasileira, ainda ensaiamos a consolidacdo de mecanismos de
viabilizacdo desse principio, seja no ambito da educacéo, seja no do proéprio

estado, como nos diz Costa e Silva (1998, p. 102):

progressivamente, esta luta vem combinando as reivindicagdes
puramente corporativas, a exemplo, da mobilizagdo em torno
do piso salarial nacional unificado, com lutas ético-politicas, a
exemplo das bandeiras pela descentralizacdo administrativa do
Estado brasileiro, pela criagdo de conselhos municipais, pela
participacdo da populagdo na orcamentacdo das acbes
planejadas e eleicdo direta para diretores de escolas e
conselhos deliberativos, mecanismos de democratizacdo da
gestéo do Estado e do sistema educacional.

Nesse sentido, é que retomamos o objetivo do trabalho, a fim de
investigar em que medida o processo eletivo dos gestores das escolas

estaduais do estado do Ceard tem efetivamente contribuido para a
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democratizacdo das escolas e favorecido a participacdo da comunidade
escolar.

O que se pode observar € que nao é suficiente a existéncia de uma base
legal que estimule e favoreca a gestdo democratica. Mais do que isso, esse
processo exige um movimento permanente de construcdo de uma nova pratica,
buscando superar a pratica historicamente marcada por tracos patrimonialistas
e autoritarios e o desejo de materializacdo de um novo modelo de gestao.

Nessa perspectiva, Vitor Paro (1998, p. 18) destaca que “a democracia
s6 se efetiva por atos e relacdes que se d&o no nivel da realidade concreta”. E,
portanto, no espago escolar, no cotidiano das interagbes estabelecidas no
interior de cada escola, que sdo construidas de fato atitudes e comportamentos
democréticos.

Dessa forma, este capitulo pretende avancar na analise do caso de
gestao, retomando os dados coletados sobre a percepcao dos sujeitos acerca
do processo de eleicdo de diretores no Ceard. Estabelece-se, ainda, um
didlogo com o referencial teorico, notadamente Jamil Cury, Moacir Gadotti,
José Roméo, Dinair Hora, Heloisa Lick e Vitor Paro, de modo a subsidiar a
proposta de interven¢do apresentada no terceiro capitulo.

Para tanto, dividimos o capitulo em trés sec¢des: no primeiro momento,
dialogamos com conceitos-chave para a analise do caso de gestdo, quais
sejam: gestdo democratica, autonomia e participa¢cdo no ambiente escolar. Em
seguida, retomamos os desafios e limites apresentados pelos sujeitos em
articulacdo com o referencial tedrico dos autores que também investigaram a
teméatica. Na ultima secéo, sinalizamos, a partir dos dados da pesquisa e do
didlogo com o referencial tedrico, possiveis itinerarios de intervencdo que

norteardo o Plano de Intervencgéao.
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2.1 Gestao democrética, participacdo e autonomia escolar: entre a teoria e

a prética a partir do processo de eleicdo de diretores no Cear&

A discussdo da gestdo democratica da educacdo se constitui em um
tema consagrado na literatura educacional do pais e € um reflexo da luta do
processo de redemocratizacédo no final dos anos 1980, firmando-se como um
dos principios constitucionais orientadores da educacao nacional.

Esse ideario de democracia, contudo, vai de encontro historicamente a
uma cultura nacional fortemente autoritaria e patrimonialista, como destaca o
educador Jamil Cury (2002, p. 165)

A gestdo democratica, enquanto tematica histérica, nos move
em direcdo contraria aquela mais difundida em nossa trajetoria
politica, onde os gestores se pautam ora por movimentos
paternalistas, ora por uma relagdo propriamente autoritaria
(CURY, 2002, p.165).

Desse modo, a vivéncia da gestdo democratica requer um processo
permanente de construcdo de novas praticas, o que exige a mudanca de
percepcao e atitudes das pessoas, traduzindo-se em um processo continuo de
envolvimento coletivo, didlogo e exercicio de democracia.

Para Heloisa Lick (2010, p. 41), esse processo de construcdo da gestédo
democratica “ocorre na medida em que as praticas escolares sejam orientadas
por filosofias, valores, principios e ideias consistentes [...], determinando o seu

modo de ser e de fazer” [grifo nosso].

Assim, ao se referir ao “ser” e “fazer”, a autora ndo aborda somente o
aspecto que figura no campo conceitual e filoséfico, mas trata daquele que se
materializa no marco da pratica e da acdo escolar. Lick (2010) discute a
mudanc¢a de postura dos sujeitos, como uma construcdo permanente de
praticas e tomadas de decisdes que precisam ser compartilhadas por todos e
que devem, no entender da autora, gerar um movimento de responsabilizacéo
pelos seus resultados.

Para ela, a escola para ser democratica, precisa, antes de tudo, cumprir
o papel que Ihe é essencial, qual seja, ensinar para todos e sem exclusao: “...]

nao pode ser considerada como democratica uma escola em que os alunos
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fracassam, e que nao pode ser democratica uma escola que nao é para todos”
(LUCK, 2010, p.59).

Nessa mesma perspectiva, Moacir Gadotti (2004) justifica que a gestao
democratica na escola, por um lado, € o exemplo de formacgéo para a cidadania
no exercicio e vivéncia de praticas democraticas. Essa pratica de gestdo pode
melhorar o que é especifico da escola, isto €, 0 seu ensino, na medida em que
gera conhecimento e aproxima os diferentes atores da comunidade escolar
para refletir sobre o que é feito no interior da escola.

Para autor, a gestdo democratica € um processo permanente, que
envolve mudancas de atitude e exige um processo de aprendizagem coletiva

no fazer escolar cotidiano:

A gestdo democrética é, portanto, atitude e método. A atitude
democratica é necessaria, mas nao é suficiente. Precisamos de
métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela
também é aprendizado, demanda tempo, atencdo e trabalho
[grifo nosso] (GADOTTI, 2004, p.36).

Essa perspectiva dialoga com as ideias de Dinair Hora (2007), para
guem essa gestdo democratica na escola precisa se desenvolver em duas
dimensfes: organizacional e pedagdgica. Complementarmente, reflete-se
ainda na dimensdo mais geral que diz respeito ao papel social da propria
escola.

A primeira dimensao reflete as estruturas e relacées que se estabelecem
no interior da escola e que se constroem na interagao, nas discussoes e pactos
entre os diferentes sujeitos que atuam no contexto escolar, rompendo com a
pratica hierarquizada e burocrética para estruturas mais horizontais, flexiveis e
de colaboragéo.

Por outro lado, por constituir-se essencialmente como um espago
formativo, a gestdo democratica no ambiente escolar também se reflete no seu
projeto pedagdgico, que deve expressar a sua missdo, a saber o tipo de
homem e sociedade que se quer e deseja formar.

Isso implica, como destaca Moacir Gadotti (2004), em uma mudanca na

relacédo dos diferentes sujeito com a escola, em que:
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a comunidade, os usuarios da escola, sejam seus dirigentes, e
nao apenas seus fiscalizadores ou, menos ainda, 0s meros
receptores dos servicos educacionais. Na gestdo democratica,
pais, mdaes, alunas, alunos, professores e funcionarios
assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola
(GADOTTI, 2004, p.35).

Portanto, uma gestdo democréatica favorece e cria espacos de
participacdo para que a comunidade escolar passe a ser atuante na escola
como destaca Heloisa Lick (2011), e ndo apenas construa O processo
pedagdgico desenvolvido, mas também promova um movimento formativo de
conhecimento e reflexdo sobre ele.

A partir desta perspectiva, ndo se pode pensar em gestdo democratica

sem participagédo, como destaca Vitor Paro (1996, p.160):

E preciso que todos os que estdo diretamente ou indiretamente
envolvidos no processo escolar possam participar das decisbes
gue dizem respeito a organizagdo e funcionamento da escola.
Em termos praticos, isso implica que a forma de administrar
devera abandonar seu tradicional modelo de concentracdo de
autoridade nas méaos de uma so pessoa, o diretor]...], evoluindo
para formas mais coletivas que propiciem a distribuicdo da
autoridade.

Desse modo, a participacdo ganha um sentido de condicdo de
viabilizacdo no espaco escolar da gestdo que se pretende democratica, que se
materializa na tomada de decisbes compartihadas e em um modelo de
autoridade mais coletivo.

No mesmo sentido, Jamil Cury (2002, p. 172) defende que “os cidadaos
guerem mais do que ser executores de politicas, querem ser ouvidos e ter
presenca em arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de tomada de
decisdo. O autor caracteriza esse processo como “democratizar a propria
democracia”.

Para Heloisa Luck(2011), embora democracia e participacdo sejam
termos interligados, quando se trata da pratica educacional, eles nem sempre

ocorrem de forma reciproca, sendo observada a existéncia de experiéncias de
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participacdo sem o espirito democratico. Para a autora, a participacao, para se

expressar no seu sentido pleno, deve:

caracterizar-se por uma forca de atuacao consciente pela qual
0os membros de uma unidade social reconhecem e assumem
seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dinamica
desta unidade, de sua cultura e de seus resultados, pode esse
resultante de sua competéncia e vontade de compreender,
decidir e agir sobre questdes que lhe séo afetas, dando-lhe
unidade, vigor e direcionamento firme (LUCK, 2011, p.29).

Participacdo, portanto, assenta-se na premissa de que cada um dos
sujeitos envolvidos no processo educativo se perceba como atuante e
corresponsavel pela acdo educativa. Para que ela seja plena, deve se
caracterizar pela busca da superacdo de atitudes individualistas e pela
construcdo de um espirito de coletividade. Isso passa, na opinido da autora

pela:

mobilizacéo efetiva dos esfor¢os individuais, para superagéo de
atitudes de acomodacéao, de alienacdo, de marginalidade, e
reversdo destes aspectos pela eliminacdo de comportamentos
individualistas, pela constru¢éo de espirito de equipe, visando a
efetivacdo de objetivos sociais e institucionais que sao
adequadamente entendidos e assumido por todos (LUCK,
2011,p. 30-31).

Assim, segundo Genuino Bordignon (2011, p.171), essa Viséo
participativa no contexto escolar, requer ainda, pensar a escola publica que

queremos, para que e para quem:

A quem pertence a escola publica? Se ndo houver a
consciéncia de que a mesma pertence ao publico, que se
constitui a escola e seu entorno, ndo havera como envolver
seus segmentos, desencadear a efetiva participacdo.[...]
participacdo requer o sentido da construcdo de algo que
pertence a todos e que tem diretamente a ver com a qualidade
de vida de cada um, seja no sentido da realizacdo pessoal,
seja pelos beneficios sociais que dela advém.

Embora pareca Obvio, essa participacdo, vinculada ao sentido de

pertenca, ndo € simples. De acordo com Vitor Paro (2000), existem
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condicionantes internos e externos a escola que determinam o ato de
participar.

Para ele, no tocante aos condicionantes que se apresentam no interior
da escola, estes se referem a processos estruturais, normativos, relacionais e a
aspectos do proprio processo pedagogico que podem favorecer ou afastar as
pessoas do contexto escolar.

Quanto aos aspectos externos, seriam 0s gque se relacionam a questbes
econbmicas, sociais, culturais e institucionais, do ponto de vista do ambiente
social do entorno, no qual a populacdo exercita e vivencia a participacao.
Paro(2008) destaca que, em comunidades nas quais ndo ha uma cultura de
participagcédo e nas quais as pessoas nao tém tempo para refletir sobre os seus
direitos, dificilmente participam da vida escolar.

Portanto, essa participacdo, embora ndo seja um fim em si mesma, € um
elemento importante para que a gestdo democratica se materialize de fato. Ela
nos remete inevitavelmente a discussdo sobre autonomia, tanto da escola, em
relacdo ao sistema de ensino do qual faz parte, como de cada individuo no
interior da organizacao escolar e desse com a sua comunidade, entendida aqui

COMO seu entorno.

A autonomia pressupfe a liberdade (e capacidade) de decidir,
ela ndo se confunde com “independéncia”, [na medida em que]
autonomia € um conceito relacionall...]Jsua agdo se exerce
sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de
relagcbes (BARROSO,1998 apud BORDIGNON; GRACINDO,
2011, p.169).

Assim, a autonomia, compreendida como um processo relacional, € uma
possibilidade que se articula aos conceitos anteriores de gestdo democratica e
participacéo, além de ser construida por meio do relacionamento de dimensdes
internas e externas a realidade escolar, como destacou Paro (2000) em
referéncia a participacdo no contexto escolar.

Logo, essa dimensao relacional da autonomia reforca a ideia de que ela
€ sempre uma conquista, ndo estando posta, mas sendo parte de um processo

de construcao. Para Gadotti e Roméao (2004), a autonomia da escola se faz na
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luta permanente para superacdo das relacdes autoritarias que se mostram na
escola e na sociedade, pressupondo respeito as diferencas e parcerias.

Para os autores, para que a autonomia aconteca, “é preciso percorrer
um longo caminho de construcédo da confianca na escola, na capacidade de ela
resolver seus problemas por ela mesma”’ (GADOTTI; ROMAO, 2004, p.47).
Nesse sentido, esse mecanismo de empoderamento escolar, do qual ela se
constitui, requer um processo de formagdo que se consolida na vivéncia de
praticas participativas durante o processo de tomada de decisao.

Lick (2010, p. 86) ainda defende que

a pratica da autonomia demanda, por parte dos gestores da
escola e de sua comunidade, um amadurecimento
caracterizado pela confianga reciproca, pela abertura, pela
transparéncia e pela transcendéncia de vontades e interesses
setorizados ou pessoais, em nome de um valor maior, que € a
educacéo de qualidade para os alunos.

A autonomia, portanto, é sempre relativa e ndo é dada por si sO, mas,
antes de tudo, € conquistada ao longo do tempo, em um processo continuo de
vivéncia na pratica de espacos de participacdo e decisdo, sempre aberta a
avaliacao e reavaliacdo dos seus resultados.

A estudiosa destaca também que a construcdo da autonomia é
complexa, pois exige a articulagdo e a integracao de diferentes processos: “[...]
a tomada de decisdo e acgado, entre planejamento e compromisso com
execucdo do planejado, entre execucdo e monitoramento, entre avaliacdo e
prestacdo de contas, entre resultados promovidos e recursos utilizados”
(LUCK, 2010, p.128).

E importante ressaltar que participacdo, democracia e autonomia se
articulam como dimensbes de um mesmo movimento de construcdo e de

aprendizagem no espaco escolar, como destaca a autora:

Pela participacdo, a escola se transforma numa oficina de
democracia, organizando-se como instituicdo cujos membros
se tornam conscientes de seu papel social na construcdo de
uma instituicdo verdadeiramente educacional, e agem de
acordo com essa consciéncia.[...JComo resultado dessa
pratica, portanto, constréi-se a autonomia e o empoderamento
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pelo alargamento de consciéncia social e desenvolvimento de
competéncias sociais (LUCK, 2010, p.66-67).

Desse modo, a construcdo da gestdo democrética e da autonomia e a
vivéncia da participacao sao frutos de um mesmo movimento que nao nasce de
um ditame legal, mas se faz no cotidiano, no exercicio permanente de
aprendizagens e disputas no interior da escola e na sociedade.

Além disso, € oportuno lembrar que esse processo de construcdo da
gestdo democratica ndo ocorre a margem dos imperativos da globalizacao,
como expdem Borduignon e Gracindo (2011, p. 175), “a gestdo democratica da
educacdo precisa estar atenta a essas mudancas para poder tornar-se
instrumento de resisténcia a exclusdo social”. Uma escola democratica,
participativa e autbnoma é, sobretudo, um espaco de emancipacdo humana e
de construcéo efetiva da cidadania.

A breve retomada desse referencial tedrico sobre gestdo democrética,
participacdo e autonomia no contexto escolar, que também se faz presente na
legislacdo nacional, faz-nos inferir que o fato desses temas ainda nortearem os
debates académicos e as bandeiras de luta dos educadores e sociedade
denota que ainda ha uma distancia entre a teoria e a pratica, como destacamos
no titulo deste capitulo, entre o decretado e o construido, em sendo esse um

processo permanente.

2.2 Desafios e limites no processo de eleicdo de diretores no Ceara

Os diferentes estudos presentes na literatura sobre gestdo escolar,
alguns deles ja referenciados anteriormente, tém consagrado a eleicdo de
diretores pela comunidade escolar como um dos mecanismos de viabilizagédo
do principio constitucional da gestdo democrética da educagéo nacional.

Por outro lado, também parece existir certo consenso de que a eleigdo
por si SO ndo assegura a participacdo e a efetiva construcdo de relacbes
verdadeiramente democraticas no cotidiano escolar. Em virtude de
contradicbes como essas, € comum a existéncia de desafios a serem
superados, e muitas pesquisas sobre diferentes experiéncias em variadas

redes tém demonstrado isso.
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NoO caso cearense, 0 que a pesquisa parece indicar € que a eleicdo com
0 esquema misto que combina selecdo e votacdo da comunidade escolar ja é
uma politica consolidada no estado e ndo ha muito espago institucional e
politico para sua revisao.

Nesse sentido, destacamos a fala da técnica da SEDUC no que se

refere & consolidacdo desse processo:

Eu acho que, por exemplo, no estado do Ceara, a questdo da
eleicdo ja esta, de certa forma, consolidada. Ela pode até ser
acabada, mas ela é um processo que ja esta consolidado, que
tem quem seja a favor e quem néao seja. (Técnica 1 da SEDUC
- Entrevista realizada em 08/05/2013).

Essa posicdo também fica muito clara nas tabelas 3 (p. 33) e 7 (p.36),
em que a maioria dos diretores respondentes do questionario avalia
positivamente o processo de eleicdo e defende sua manutencdo, ainda que
apontem sugestdes de melhorias.

Analisando os dados coletados nos questionarios e entrevistas no que
tange aos desafios e limites do processo, € possivel organiza-los em trés
grupos de questdes que se relacionam entre si: reducdo da participacdo no
processo eleitoral; burocratizacdo excessiva do processo seletivo e eleitoral
com a perda do seu potencial formativo e de fortalecimento da efetivagdo da
gestdo democratica; e reproducdo de préticas politicas ilicitas no processo
eleitoral escolar que comprometem o clima escolar.

Uma vez que esses desafios ndo sdo estanques, mas se articulam entre
si, optamos por analisa-los em um texto continuo em que refletimos sobre cada
um deles a partir dos dados da pesquisa e em dialogo com os autores e
referenciais teoricos sobre o tema.

A adocdo do processo de eleicdo de diretores tem como uma das
justificativas principais a ideia presente na literatura de que este mecanismo
favorece a participacdo da comunidade escolar. Isso se da, uma vez que, ao
envolver todos os segmentos na escolha do seu dirigente, estes também

assumiriam um papel de monitoramento e acompanhamento da execucao do
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plano de gestéo do gestor eleito e promoveriam uma identidade e compromisso
entre ele e a comunidade.
Esse postulado aparece claramente na fala de um dos diretores

entrevistados:

A comunidade escolar, ao participar do processo, entende que
ela faz parte da escola, ndo s6 no que se refere a cobrar do
diretor a realizacdo do que ele prometeu, mas também
participar ativamente do que foi prometido. (Diretor 2.
Entrevista realizada em 06/05/2013).

Contudo, no questionario, quando perguntado se 0 processo tem
contribuido com a democratiza¢do e a participacdo da comunidade, Tabela 4
(p-33), 05 (cinco) informantes responderam que concordam plenamente. Por
outro lado, 04 (quatro) informantes assinalaram concordar parcialmente com a
afirmacéo, o que sugere que a eleicdo em si é o método idébneo para que a
democracia e o ato de participar se efetive no cotidiano escolar.

Até mesmo a participacao restrita ao processo eleitoral pode ser um ato
artificializado, sobretudo, no que se refere a suposta manifestacéo do interesse

dos pais em patrticipar, como sugere o relatério da comisséo regional:

A dificuldade de garantir o 60% de cadastro de pais, que acaba
sobrecarregando as comissfes escolares e gerando o que ela
caracteriza de burocratizacdo e artificializacdo do cadastro
de pais que ndo tém interesse em participar do processo e
gue estariam longe do cotidiano escolar, principalmente, nas
escolas de ensino médio. (CEARA, 2009, p.2) [grifo nosso].

Sendo assim, a participacdo dos pais fica, ao que parece, focada em
atingir o percentual de cadastro exigido, ndo lhes propiciando, efetivamente, a
participac&o no pleito nem no cotidiano escolar.

Isso pode explicar, em parte, a significativa taxa de absten¢&do. Quando
nos detemos ao quadro geral de participagdo nas eleicdes escolares das
unidades que obtiveram éxito, segundo dados do relatdrio da comisséo
regional, identificamos que, de um total de 50.123 eleitores aptos a votarem na
regional entre alunos, pais, professores e funcionarios, 13.677 pessoas (27,2%)

deixaram de participar do pleito.
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Ao que parece, essa tendéncia de declive ndo € um fendbmeno recente,
Ramos (2002), comparando 0s processos eleitorais de gestores escolares de
1995, 1998 e 2001; observa que, mesmo com a mudanca do colégio eleitoral
de proporcional para universal a partir da segunda edicdo, ndo ha uma
ampliacdo simétrica da participacao. .

Cabe destacar que a SEDUC néo dispbe dos dados consolidados do
processo eleitoral de 2009, fato que impossibilitou uma andlise comparativa
com dados de participacdo anteriormente sistematizados por outros estudos.
Utilizou-se apenas relatorios de algumas regionais, 0 que por si sO ja revela
uma fragilidade institucional e reforca nossa tese de burocratizagdo do
processo, como se a instituicdo cumprisse uma agenda legal, sem, contudo,
dar a esse processo a relevancia que ja teve anteriormente, como revela o
estudo de Ramos (2002).

Curiosamente, o fenbmeno da queda da participacdo ndo é destacado
nas falas dos sujeitos, quando muito, esse tema é tratado como um limite
operacional a ser modificado com a revisdo do colégio eleitoral, como se
observa a seguir: “Existem algumas coisas que precisam ser revistas, claro,
como a questdo dos terceirizados; eles podem ou ndo participar? E ético ou
n&o que eles participem? E correto ou nd0?” (Diretor 1. Entrevista realizada em
06/05/2013).

A defesa do gestor se apresenta em virtude de a legislacdo prever
somente a participagdo de funcionéarios efetivos, embora os professores com
contratos temporarios possam participar da votacdo desde que tenham mais de
seis meses em efetiva docéncia na unidade escolar.

Ao que parece, a intencéo da legislacéo é dotar de legitimidade o colégio
eleitoral, exigindo um tempo de convivéncia dos professores temporarios com a
comunidade escolar. Quanto aos terceirizados, o fato de eles serem
diretamente escolhidos pelos gestores demonstra que a sua exclusdo do
quadro de votacdo seja uma tentativa de evitar uma espécie de clientelismo
com o voto desses servidores.

Também nessa perspectiva de revisdo do colégio eleitoral, um dos
técnicos da regional se manifesta: “penso que se o voto dos pais e/ou

responsaveis tivesse um peso maior, os candidatos a diretor pensariam mais
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em como aumentar esta participacdo”. (Técnico 2 da CREDE. Entrevista
realizada em 07/05/2013).

Essa preocupacdo se fundamenta no fato de a legislacdo s6 tornar
obrigatério, para efeito de validacdo de quérum de instalacdo do colégio
eleitoral, o cadastro de 60% dos pais de alunos menores de 16 anos. Nesse
sentido, a fala do técnico parece sugerir que as escolas s6 se mobilizam para
assegurar a participagdo dos pais que viabilizariam o processo eleitoral,
corroborando com o apontamento que fizemos anteriormente.

De certo modo, o fato de as falas remeterem-se especificamente a
questdes relacionadas ao colégio eleitoral pode nos levar a inferir que estariam,
de certo modo, vinculadas a um entendimento distorcido de participacéo
limitado ao voto.

Nesse sentido, cabe dialogarmos com a caracterizacdo de “participagao
como representagcdo” descrita por Lick (2011), em que, a exemplo da cultura
politica na sociedade em geral, também no ambiente escolar, 0s processos
eletivos de diretores tendem a reproduzir uma postura de reduzir a participacao
ao voto, dissociada de uma participacdo plena, que implica engajar-se no

acompanhamento e execucao das propostas dos eleitos.

Professores e funcionarios da escola, alunos e pais de alunos
recebem o direito de manifestar sua opinido sobre quem
melhor teria condicbes de promover a gestdo escolar,
elegendo-o (a) pelo voto, porém sem dotar a correspondente
responsabilidade do dever de sustentacdo do trabalho
desejado e necessario (LUCK, 2011, p.43).

Essa pseudo-participacdo episddica, restrita ao voto, pode ser um dos
motivos da queda na participagdo. Por outro lado, se a participacédo para ser
plena precisa de um processo continuo, essa queda também pode expressar
que, de fato, no cotidiano escolar, ndo ha uma participacdo ativamente na
gestao.

Nesse sentido, parece-nos importante a fala de uma técnica da SEDUC

que explicita muito bem este desafio

a gente percebe isso mesmo, a propria comunidade, através
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dos pais, dos professores, dos gestores, eles nado se
comportam, terminado 0 processo, cCOmo pessoas que
integraram, ou que integram, e que precisam participar desse
trabalho que precisa ser democratico, até para referendar, de
fato, o processo da escolha. Eu faco a eleicdo, eu participo
dela, eu voto e depois eu esqueco que iSSO aconteceu, e a
escola fica la, ndo dao continuidade nem mesmo através do
conselho escolar (Técnica 2 da SEDUC. Entrevista realizada
em 08/05/2013).

Nesse ponto, aparece um aspecto que julgamos importante, a
participacdo da comunidade nos organismos colegiados de gestdo que também
precisam ser estimulados e vivenciados, ndo apenas como mero formalismo no
cotidiano escolar, mas como um mecanismo de vivéncia da participacao
engajada que se constitui na autonomia e na efetiva gestdo democratica.

Nesse sentido, retomamos a fala de um diretor entrevistado que reforca
a necessidade desse processo de participacdo se efetivar para além do

momento eleitoral

A comunidade escolar, ao participar do processo, entende que
ela faz parte da escola, ndo s6 no que se refere a cobrar do
diretor a realizacdo do que ele prometeu, mas também
participar ativamente do que foi prometido; porque, numa
gestdo democrdtica, nés temos que fortalecer os conselhos
escolares, 0s grémios escolares, isso é trazer a comunidade
para dentro da escola e fazer com que a coisa aconteca
democraticamente (Diretor 2. Entrevista realizada em
06/05/2013).

Essa fala nos remete ao papel do gestor nesse processo de construgao
da gestdo democratica, da participacdo e da autonomia escolar que vai além
de uma legitimidade frente a comunidade. Para Luck (2011, p.79), “[...] o
trabalho de articulacdo e desenvolvimento de habilidades e atitudes de
participacéo constitui-se em uma condigao fundamental do papel do gestor”.

Nessa mesma perspectiva, Romao destaca o papel de educador do
gestor: “possui uma fungao primordialmente pedagdgica e social, que lhe exige
o desenvolvimento de competéncia técnica, politica e pedagodgica” (2004,
p.102).

Ao que parece, 0 processo de provimento do cargo de diretor adotado

no Ceara, que mescla selecdo técnica com eleicdo da comunidade, tem sido
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uma tentativa de buscar essa competéncia técnica, politica e pedagodgica dos
gestores eleitos.

Contudo, ao contrario de outras gestdes que davam as eleicbes uma
énfase institucional como mecanismo de democratizacdo da gestdo escolar,
como estudado por Ramos (2002), a atual gestdo da SEDUC parece néo
creditar a eleicdo um papel tdo significativo na democratizacdo e gestédo
participativa na escola, como destaca a fala de uma das técnicas entrevistadas:

Ndo é necessariamente o processo eleitoral que abre a
possibilidade da efetiva participacdo da comunidade escolar
nas decisdes, ndo s6 nas decisdes, mas na vida da escola. Eu
acho que é o modelo de gestdo, sdo as acOes dos gestores
gue vao, de fato, efetivar essa participacdo da comunidade,
tanto da comunidade ali mais restrita de alunos e de
professores, quanto da comunidade mais externa a escola,
tanto em relacdo aos pais dos alunos, quanto & comunidade
em que a escola geograficamente esta situada (Técnica 1 da
SEDUC. Entrevista realizada em 08/05/2013).

Essa crenca de que o importante € o modelo de gestdo e o perfil do
gestor pode explicar em parte a burocratizagcdo excessiva do processo seletivo
e eleitoral, com a perda do seu potencial formativo e de fortalecimento da
efetivacdo da gestdo democratica.

Ao contrario do que se registrou nas edicbes anteriores, em que a
SEDUC investiu numa forte propaganda institucional sobre o processo eleitoral
nas escolas, com edicdo de material publicitario e de apoio para formacéo das
equipes regional e escolar, a exemplo do material intitulado “Gestao
Democratica no Ceara: escolha de dirigentes escolares”, publicado em 2004.

O que se observa na quarta edicdo do processo seletivo e eleitoral de
gestores escolares em 2008/2009 € uma aparente opcdo de ndo promover
grandes mudancas no modelo que vinha sendo adotado e uma pouca
visibilidade publica do mesmo, como acontecera anteriormente.

Na pratica, sdo implementados ajustes no processo seletivo e
mudancas operacionais no processo eleitoral, de modo a fortalecer o processo
de monitoramento deste por parte das CREDEs, como ja descrito

anteriormente.
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Em relacdo ao processo seletivo, destacamos a fala de uma das
técnicas da SEDUC:

a gente fez uma selecdo ndo para cargos especificamente,
mas para construir ou compor um banco de gestores.[...]. O
outro ponto que houve de mudanca nos ultimos tempos € em
relacdo a oportunidade de os profissionais que ndo aqueles
pedagogos, o formado em pedagogia, s ele tinha o direito de
fazer essa selecdo, que podiam abrir para que outros
profissionais que também tivessem ja 0 seu ensino superior,
eles pudessem fazer [...]Jeles também fariam uma formacdo, e
essa formagdo constava no processo, e ai porque a gente
chama de formacéo seletiva, ela é uma selecao que ja formava
também (Técnica 2 da SEDUC. Entrevista realizada em
08/05/2013).

Cabe destacar que essa abertura para outros licenciados que ndo eram
pedagogos ou especialistas em gestdo escolar s6 foi possivel pela oferta de
um curso de especializacdo em Avaliacdo e Gestdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF, com vistas a garantir a todos os gestores, em
especial os diretores, a formacdo exigida para o exercicio da funcdo em
conformidade com a Resolucédo n° 414/2006 do CEE.

Especificamente relacionado ao processo eleitoral em si, ha um
fortalecimento do monitoramento das eleicdes no intuito de inibir préaticas

ilicitas, como podemos observar na fala de outra técnica da SEDUC:

o fundamental que foi mudado é que as eleicbes aconteciam
num unico dia, dia “D” das eleicbes, e, nesse processo de
2008/2009, as eleicdes foram realizadas num calendario, num
periodo em que cada CREDE e a Superintendéncia daqui de
Fortaleza organizou o seu calendario de eleicéo. [...] para que
iSSO permitisse um maior apoio, um maior acompanhamento
pela coordenadoria e para ver se tornava realmente o processo
mais educativo e estar mais junto. Eu acho que um outro
aspecto era, nem lembro tanto se isso foi um diferencial ou se
ja ndo era assim, é que todo processo de campanha s6 era
permitido, no espacgo escolar (Técnical da SEDUC. Entrevista
realizada em 08/05/2013).

A regional também destaca o fato de n&do se ter mais um dia “D” como

positivo no processo e assume claramente seu papel de monitoramento e
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controle do mesmo, reconhecendo que esta acdo exige um grande grau de

envolvimento da CREDE, como vemos na fala a seguir:

Eu penso que um ponto positivo da experiéncia de Maracanal
na eleicdo passada foi o controle, o registro, a participacéo, o
envolvimento da CREDE, foram pontos que permitiram que a
gente ndo deixasse que limitacdes acontecessem [...] € muito
envolvimento, ndo tem tempo na época do processo, nao
existe horéario, todo mundo tem que se voltar para o processo.
(Técnico 1 da CREDE. Entrevista realizada em 07/05/2013).

Contudo, o fato de se extinguir o dia Unico para o pleito ndo resultou
necessariamente em um maior tempo para o debate e aprimoramento do
processo democratico em cada escola, pois o calendario eleitoral ficou restrito
a duas semanas, e a campanha, espaco em que se espera a discussdo do
projeto de gestdo em cada escola, resumiu-se a uma semana.

A esse respeito pode residir um dos elementos importantes da perda do
potencial formativo do processo, bem como traduzir a sua burocratizagdo como
uma espécie de “cumprimento de agenda” por parte do sistema, que, mesmo
nao creditando maior importancia ao processo em si e na democratizacdo da
gestédo, ndo propde sua alteracdo, o que, de certo modo, o torna esvaziado de
sentido.

Quando nos remetemos a fala dos sujeitos da escola, eles destacam o

despreparo das comissdes escolares para conduzir 0 processo:

Eu acho que a grande desvantagem do processo em si € a
guestdo da fragilidade; a fragilidade desde a formacdo das
comissdes, que assumem uma responsabilidade tremenda, de
forma voluntaria, mas que talvez ndo tenham preparo
necessario para isso, nao s6 preparo, nao tenham,
objetivamente falando, como realizar do jeito que a portaria diz
gue tem que ser a eleicdo (Diretor 2. Entrevista realizada em
06/05/2013).

Cabe ressaltar que, segundo a legislacdo que normatiza o processo de
eleicdes, compete ao Conselho Escolar a tarefa de formag&o das comissdes
escolares; na auséncia deste, esta atribuicdo deve ser exercida pela comisséo

regional. De fato, o calendéario proposto acaba por limitar o espaco para uma
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melhor formacdo das equipes escolares e dos proprios conselhos.
Esses pontos foram também apontados como limites do processo no relatorio
da comissdo regional que conduziu as eleicbes escolares de 2009, assim
descrito: “o pouco tempo para preparar as comissdes escolares; a fragilidade
dos Conselhos Escolares, uma vez que este coordena a constituicdo da
comisséo escolar’ (CEARA, 2009, p.2).

N&o obstante aos desafios da representatividade, da reducédo da
participacdo e da aparente burocratizacdo do processo eleitoral, este também
apresenta a reproducéo de praticas ilicitas e do acirramento dos conflitos entre
os diferentes sujeitos da comunidade escolar, o0 que compromete o bom
desempenho da gestao e o préprio clima escolar.

Essa questao ja tinha sido apresentada pelo estudo sobre o impacto das
primeiras eleicdes em 1995, realizado pela SEDUC/Ceara, que foi publicado
em forma de livro, com o titulo “Eleicbes de diretores — 0 que mudou na
escola?” (SEDUC, 2001); neste, ha a referéncia de que, em muitas escolas, 0
processo eleitoral provocou rupturas insuperaveis.

Para Ramos (2002), por ocasido da terceira edicdo das eleicdes em
2001, sé&o promovidas mudancas na legislagdo que visavam dar mais
legitimidade as elei¢bes, estipulando percentuais minimos de cadastramento
de pais e de quérum de votacao.

Para a autora, essas inovacfes geram um duplo movimento. Por um
lado, passa a ter um maior estimulo para que os diretores e pretendentes ao
cargo ultrapassem os muros da escola e busquem atrair os pais para participar
da votacdo, por outro lado, estimula praticas clientelistas de favorecimento,
trocas, favores e até compra de votos.

Em 2004, a nova legislagéo, Lei n° 13.513, de 19 de julho de 2004, que
regulamenta a quarta edicao do processo de elei¢cdes de diretores, restringe o
processo eleitoral a comunidade escolar e imprime uma clara preocupacao
com a tentativa de intimidar atos ilicitos, como podemos observar no discurso

institucional

. Constitui uma acdo ilicita a doagdo, o
oferecimento, a promessa ou a entrega ao eleitor, pelo
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candidato ou a seu mando, de bem ou vantagem pessoal de
gualquer natureza, com o fim de obter-lhe o voto. O candidato
gue assim proceder terd sua inscricdo cassada pela Comissao
Escolar.

° O local de votacdo e suas proximidades devem
estar resguardados de qualquer ato que ocasione tumulto ou
interferéncias que comprometam a normalidade do processo
eleitoral. Assim, no dia da eleicdo, ndo € permitida a utilizacdo
de alto-falantes e amplificadores de sons ou a promoc¢ao de
comicio ou carreata. Do mesmo modo, estd proibida a
distribuicdo de material de propaganda politica, inclusive
volantes e outros impressos, ou a pratica de aliciamento,
coacdo ou manifestacdo tendentes a influir na vontade do
eleitor (SEDUC, 2004, p.35).

A SEDUC, na cartilha que prepara o processo de 2004, ao explicitar
claramente a proibicdo de praticas ilicitas que parecem reproduzir, N0 processo
escolar, vicios da democracia representativa da sociedade em geral,
reconhece, assim, a existéncia destes e tenta intimida-los com atos normativos
e sancgoes.

Ao que parece, essa tentativa ndo foi suficiente, pois, na quinta edicéo,
realizada em 2008/2009, objeto deste estudo, também identificamos relatos de
continuidade dessas praticas, a despeito das sancdes e normatizacdes
intimidatérias, como observamos num desejo de melhoria de um dos

entrevistados:

Ha uma necessidade de maior controle social das elei¢cdes, ou
seja, o fortalecimento do conselho escolar pode amadurecer
essa necessidade de controle social, na medida em que os
seus segmentos, 0s seus membros, se preparam para
sabatinar os candidatos, para fiscalizar, para evitar que o
processo seja maculado por algum desvio de finalidade,
corrupcdo ou compra de votos, qualquer que seja (Diretor 1.
Entrevista realizada em 06/05/2013).

A reproducdo de praticas ilicitas do processo politico eleitoral da
sociedade em geral, se por um lado é justificada por ndo ser a escola uma ilha
e, portanto, reflete a cultura politica socialmente vigente; de outro, parece ir de
encontro a um dos principais argumentos da defesa desse processo como

mecanismo de provimento do cargo de diretor, que é o de que este evitaria a
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interferéncia politica estranha aos interesses da comunidade escolar (ver
tabela 5 e 6 p. 34 e 35).

Na prética, ao que parece, isso ndo acontece, ha, sim, um processo de
reproducdo de praticas clientelistas que fragilizam a comunidade escolar e a
gestao, gerando uma excessiva “politizagao” do processo, que deveria ser uma
oportunidade de empoderamento e democratizacdo da gestdo por parte da

comunidade escolar, como destaca um dos entrevistados:

na ultima eleicdo que eu me candidatei, eu percebi essa
guestdo da politizagédo, do apoio do vereador, do apoio disso e
daquilo. Claro que se existe um apoio, depois vocé vai ser
cobrado também para que haja a retribuicdo, e acho que isso
ndo é legal. A eleigdo corre esse risco, é fragil nesse sentido,
pode acontecer, e a gente sabe que acontece (Diretor 2.
Entrevista realizada em 06/05/2013).

Aqui cabe também retomar o relatério da comisséo regional, responsavel
por conduzir as eleicbes escolares de 2009. Tal relatério apresenta como um
dos pontos limites do processo “a extrema imaturidade politica das
comunidades escolares, transformando o processo em conflitos pessoais, em
geral comprometedores do clima escolar, com pouca discussdo produtiva de
propostas de gestdo” (CEARA, 2009, p.2).

Nesse sentido, o processo, que deveria ser rico de vivéncia e exercicio
da democracia e de reflexdo sobre o projeto de escola e de educacédo que se
pretende e qual o melhor candidato para liderar este processo de gestao,
transforma-se numa disputa pessoal e corporativa, que se reflete,
consequentemente, no clima escolar pos-elei¢des.

Esse comprometimento do clima escolar também é apontado como um

dos fatores limitantes na fala de uma das técnicas da SEDUC:

As pessoas que concorrem sdo da escola, acabam criando
uma certa divisdo dentro da escola, o que nao é favoravel ao
processo educativo. Essas divisbes que a disputa eleitoral gera
dentro da escola é que pode se considerar como um limite,
uma coisa que ndo é muito boa. (Técnica 1 da SEDUC.
Entrevista realizada em 08/05/2013).

Sobre esse tema, Lick (2011, p. 48) também se refere a este clima de
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competicdo que as eleicdes podem gerar como um fator limitante que:

pode esfacelar o tecido educacional de uma escola cuja
qualidade de trabalho educacional demanda entendimento
comum da proposta educacional e elevado espirito de
cooperacdo e trabalho de equipe em torno dessa proposta e
seu sentido educacional.

Contraditoriamente, no geral, os diferentes sujeitos da pesquisa,
majoritariamente, defendem o processo de eleicdo de diretores. A prépria
literatura tem uma tendéncia hegemdnica de colocar como lugar-comum esta
forma de provimento do cargo de diretor como expressdao de gestédo
democrética, a ponto de se confundir como sinbnimo do proprio exercicio da
democracia.

Essa posicdo pode ser observada na fala de um dos diretores, que,
embora destaque a necessidade do controle social e da existéncia de vicios
nas eleigcbes, como descrito anteriormente, faz uma defesa apaixonada das
eleicbes, afirmando que a possibilidade de mudanca desse processo seria um
golpe a propria democracia: “eu acho que é um golpe a democracia, ndo € um
golpe somente na gestdo democratica, € na propria democracia”. (diretor 1.
Entrevista realizada em 06/05/2013).

Os desafios, portanto, sdo significativos e, parece nao existir espago e
nem vontade politica de abrir um debate social sobre a possibilidade de que
este processo possa ser anacrbnico e revisto por ndo mais atender aos
desafios contemporaneos de uma gestdo democratica da escola publica
cearense.

Fica o desafio de, a luz da literatura e dos dados da pesquisa, levantar
possibilidades de melhoria no processo de eleicao de diretores nas escolas da
rede estadual do Ceara, na esperanca de que se construa alternativas de que a
gestdo democratica e participativa se faca num continuo, e ndo em momentos

eventuais, reduzidos a participacdo nas elei¢cdes do gestor.
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2.3 A eleicdo de diretores no Ceara: possibilidades de melhoria

No que concerne as possibilidades de melhoria do processo de elei¢do
de diretores da rede estadual do Ceara, retomamos inicialmente os dados da
tabela 7 (p.36 ), que se articulam com as duas ultimas questdes abertas do
questionario, notadamente, a resposta dada pelos quatro respondentes que
marcaram o item B e que foram chamados a responder a seguinte questao:
“Quais sdo as suas sugestdes de melhorias ao atual processo de selecéo
técnica e eleicao para diretores?”.

Analisando as respostas, podemos identificar como sendo trés os pontos
de melhoria sugeridos pelos informantes. Um diz respeito a formacao
continuada do gestor; outro faz referéncia a necessidade de uma maior
responsabilizacdo do gestor com uma avaliacdo do seu desempenho; e o
terceiro sugere um maior acompanhamento da regional no que diz respeito a
fase de eleicdo, com o objetivo de inibir praticas que nao sejam éticas por parte
dos participantes do processo eleitoral nas escolas.

Embora o modelo cearense de provimento do cargo de diretor ja seja um
processo misto de provas/titulos e eleicdo, a sugestdo de uma formacédo
continuada ao gestor eleito parece apontar para uma necessidade de um maior
apoio dos sujeitos quanto ao sistema estadual. Ou seja, ndo basta ter o perfil
exigido pelo CEE e passar por um processo de selecdo técnica.

Lick (2011, p. 25) destaca que a falta de um padrédo de desempenho
tem sido uma unanimidade apontada na literatura como um fator primordial em
processos seletivos de diretores e destaca ainda haver “falta de conhecimentos
e habilidades sélidas dos diretores para subsidiar sua iniciacdo nessas funcoes
multiplas e complexas que enfrentam”.

Por isso, parece-nos oportuno retomar a fala dos sujeitos entrevistados,
pois nela aparece uma proposta de melhoria que dialoga com essa demanda
formativa, bem como com a definicdo de padrdes de desempenho apontada
por Lick. Dessa forma,
reportamo-nos a resposta de uma das técnicas da SEDUC com relacdo a
defesa de uma certificagao:
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A eleicdo é uma etapa, mas eu acredito que o estado precisa
avancar num processo de certificacdo de diretores. O que é
gue é um padrdo minimo para que uma pessoa possa ser
certificada ou habilitada para exercer a funcdo de diretor [...]
Vocé precisa ter determinadas competéncias, habilidades para
aquela funcéo. (Técnica 1 da CREDE. Entrevista realizada em
07/05/2013) [Grifo nosso].

Ao que parece, a proposta da certificacdo, como destaca a entrevistada,
poderia representar um passo a frente no processo desenvolvido no Ceara.
Segundo a Técnica da CREDE, essa proposta articularia formacéo e avaliacédo
em um mesmo processo e ndo alteraria a forma de provimento misto de
selecaol/titulos e eleicdo que a pesquisa deixou evidente ser um processo
consolidado e com pouca abertura politica e institucional para a sua revisao.

Lick (2011, p.52) conceitua a certificacdo como sendo

0 processo de reconhecimento formal de competéncias,
mediante a comprovacdo em exames, independentemente da
forma como foram adquiridos, realizado por instituicdo
competente, mediante a expedicdo de documento oficial.

N&o se trata apenas de um exame de conhecimentos, mas, sobretudo,
de um processo de identificacdo e promocao de saberes, competéncias e
habilidades que devem ser mobilizadas para a boa realizacdo do trabalho de
gestdo da escola, com foco na efetividade e na melhoria da educacao.

Ainda de acordo com a educadora, citando fontes da pesquisa “Praticas
de selecao e capacitagao de diretores escolares”, da Fundagao Victor Civita, a
certificacdo ocupacional de gestores escolares teve 0 seu pioneirismo no
estado da Bahia que, em 2000, implementou a sistematica, comissionando a
Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes para realizar o0 processo junto a
professores e diretores escolares. Aléem disso, foram registradas experiéncias
integradas a eleicdes no Acre, Pernambuco e Minas Gerais e como um
processo isolado no Tocantins.

A certificacdo, portanto, também atenderia a sugestdo de melhoria de
implementagdo na pratica da avaliagdo de desempenho dos gestores
escolares, que, mesmo prevista na legislacdo de provimento do cargo de

diretor, ndo foi até entdo implementada pela SEDUC.



68

Embora apareca como uma demanda dos sujeitos da pesquisa, a
avaliacdo de desempenho de diretores desperta ainda inquietagdes, sobretudo
na definicdo dos seus critérios, como podemos verificar na fala a seguir:

s

A avaliacdo é necessaria, embora eu tenha medo de como
esse processo va ser realizado, ndo € medo, a gente fica
receoso de como esse processo vai ser realizado porque uma
escola pode ser avaliada, principalmente pelos numeros do
SPAECE ou alguma coisa dessa tipo, a escola tem que ser
avaliada como é que lida com a comunidade de uma forma
geral, acho que isso também € importante (Diretor 2. Entrevista
realizada em 06/05/2013).

Tal afirmacdo expressa que a avaliacdo de desempenho do diretor ndo
deve ser unicamente vinculada aos resultados das avaliacdes externas obtidas
pela escola, mas deve contemplar aspectos da gestdo participativa e
democrética.

Nesse aspecto nos parece oportuno retomar as ideias de Lick (2010, p.
59) quando associa democracia com responsabilizacdo da escola pelos seus
resultados: “ndo pode ser democratica uma escola que nido é para todos”. A
avaliacdo da gestédo, assim, ndo pode prescindir dos resultados das avaliacbes
e indicadores de rendimento que a escola produz. Nesse sentido, o Ceara tem
uma trajetoria ja consolidada de dados longitudinais do seu sistema proprio de
avaliacao externa, o SPAECE.

A pesquisa revela também certo consenso sobre a necessidade de se
implementar a avaliacdo nos diferentes niveis da instituicdo, seja no escolar,
regional ou central da SEDUC. Tal fato pode ser percebido na fala de um dos
técnicos da CREDE, que aponta a necessidade de “uma avaliacédo
permanente, periddica, ndo sO a titulo de avaliagdo institucional, do nucleo
gestor, das pessoas, dos alunos e do pedagdégico” (Técnico 1 da CREDE.
Entrevista realizada em 07/05/2013).

Contudo, chamou-nos a atencao a fala de uma das técnicas da SEDUC
a nivel central que, embora afirme que a instituicdo reconheca que a legislacéo
prevé a avaliacdo de desempenho dos diretores, essa ndo tem sido de fato

priorizada no que se refere a sua efetiva implementacao:
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A gente néo sentiu, como também néo sente, no processo em
si, que essa é uma prioridade ou que essa é uma preocupacao
firme, com intengdo mesmo de fazer. E como se a secretaria
reconhecesse que esta dito que tem que acontecer, mas nao
tem a intencdo de fazer acontecer (Técnica 2 DA SEDUC.
Entrevista realizada em 08/05/2013).

E evidente que n&o se trata apenas de uma falta de vontade politica da
SEDUC em implementar a avaliacdo, mas de uma tacita acomodacao dos
diferentes sujeitos em efetivamente fazer valer a sua implantacdo, ainda que
esta esteja legalmente prevista e expressa na pesquisa na fala de todos os
sujeitos.

A avaliacdo de desempenho pode, segundo 0 nosso entendimento,
associar-se a perspectiva de certificacdo e favorecer um maior
comprometimento dos diferentes sujeitos da comunidade escolar com o projeto
pedagdgico da escola e com o acompanhamento dos planos de trabalho dos
gestores eleitos pelo conselho escolar. Tal avaliagdo favorece um possivel
rompimento por meio da participacdo pontual no processo eletivo e
oportunizando a efetivacdo da autonomia e da desejada gestdo democrética da
escola.

Quanto as propostas de melhoria referentes a um maior
acompanhamento da regional com relacao a fase de eleicdo como mecanismo
para inibir praticas ilicitas, a pesquisa indicou um desejo de que esse processo
possa também estar associado ao fortalecimento dos conselhos escolares.
Como destaca a fala de um dos diretores, “ha uma necessidade de maior
controle social das elei¢cdes, ou seja, o fortalecimento do conselho escolar pode
amadurecer essa necessidade de controle social’” (Diretor 1. Entrevista
realizada em 06/05/2013).

A pesquisa evidenciou que, se, 0 pouco tempo e a fragilidade na
formacdo das comissbes escolares que conduzem o processo podem
representar um limite ao processo de eleicdo; de outro modo, apontou que
onde existe um conselho fortalecido, essas comissdes foram capazes de
conduzir com maior tranquilidade os pleitos e minimizar as praticas ilicitas e
comprometimento do clima escolar.

Sobre o tema, Lick (2011, p. 46) é categorica: “a realizagao de eleigdes



70

em contextos em que o Conselho Escolar ndo é atuante se constitui em um
mero jogo formal caracterizado pelo arremedo e desvirtuamento do principio
democratico”. Desse modo, retomamos a opinido de Gadotti (2004, p.35). O
autor defende que, na gestdo democratica, “pais, maes, alunas, alunos,
professores e funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo
projeto da escola”. Ou seja, para que o processo de eleigdes ndo se resuma ao
ato de votar, faz-se necessario o investimento na formacdo permanente da
comunidade escolar para que 0s seus integrantes possam efetivamente
contribuir com a busca de respostas aos desafios da escola, desenvolvendo
uma cultura da participagéo, autonomia e democracia.

Nesse sentido, a formag&o néo se resumiria a questdes operacionais do
processo eleitoral, mas a um movimento de empoderamento dos diferentes
segmentos da escola com relacdo a questdes pertinentes a acdo educativa,
estando esse movimento, no nosso entender, intimamente articulado com o
processo de certificacdo e avaliacdo dos gestores.

Desse modo, ainda que o tema da gestdo democratica e modalidades de
provimento do cargo de diretor escolar demandem novos estudos, a pesquisa
aqui desenvolvida sobre o caso cearense nos leva a defender um plano de
intervencado focado em trés estratégias de acdo: fortalecimento dos organismos
colegiados, formacdo continuada de gestores escolares; e avaliacdo e
certificacdo de gestores escolares.

Como a politica de eleicdo de diretores no Ceard é um processo
consolidado e com pouca abertura para a sua revisdo, 0 que propomos, na
parte final deste PAE, € apontar alguns caminhos que possam favorecer o
fortalecimento da gestdo democratica da escola, a participacdo da comunidade

na construcdo dos seus rumos e a sua consequente autonomia.
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3 A ELEICAO DE DIRETORES NO CEARA: AVANCANDO NA CAMINHADA

“E mais facil cultuar os mortos que 0s vivos
mais facil viver de sombras que de sbis

€ mais facil mimeografar o passado

gue imprimir o futurol...]

guero no escuro

como um cego tatear estrelas distraidas.”
(Zeca Baleiro)

O presente Plano de Acdo Educacional busca avaliar a trajetoria da
politica de eleicdo de diretores na rede estadual do Ceara como forma de
provimento ao cargo em comissdo de gestor escolar. Pretende-se, ainda,
identificar desafios, avancos e oportunidades de melhoria, considerando o
modo como os diferentes sujeitos que participaram da versédo 2008/2009, na 12
CREDE em Maracanau, Ceard, perceberam esse processo.

Para tanto, na primeira parte do trabalho fizemos uma descricdo do
contexto em que foi gestada a politica e da evolucdo desse processo nas suas
diferentes edicbes, além de uma apresentacdo dos dados empiricos coletados
por meio de questionarios e entrevistas.

Na segunda parte do trabalho, analisamos o caso de gestéao, dialogando
com autores que pesquisaram o tema em questdo, retomando os dados
empiricos da pesquisa. Constatamos, a partir da andlise, que a eleicdo como
esquema misto, combinando selecdo e votacdo da comunidade escolar, ja é
uma politica consolidada no estado e que, mesmo existindo indicios do seu
aparente esgotamento, ndo ha espaco institucional e politico para a sua
revisao.

No que se refere aos fatores limitadores, identificamos trés pontos
principais: reducédo da participacdo, burocratizacdo e reproducdo de praticas
politicas ilicitas no processo eleitoral, 0 que compromete o clima escolar e o
desenvolvimento da gestao.

Por sua vez, o presente Plano de Intervencdo é norteado por trés
estratégias de acdo que se articulam entre si: fortalecimento dos organismos
colegiados, formagdo continuada de gestores escolares e avaliagdo e
certificacdo de gestores escolares. O PAE foi pensado dessa maneira de modo

a considerar as possibilidades de melhoria que poderiam favorecer a
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superacao dos desafios e as perspectivas de avancgo para efetivacdo da gestéo
democrética, da participacdo e da construcao da autonomia escolar.

Neste momento do trabalho, € importante uma ressalva: embora o
trabalho tenha realizado uma analise a partir do recorte dos sujeitos de uma
regional especifica, que compde o sistema estadual, as sugestdes de melhoria
ora sistematizadas nédo podem ser implementadas de forma isolada em uma
regional, mas precisam ser encaminhadas a Secretaria da Educacéo,
entendendo ser essa uma politica estadual. Dessa forma, a implementacéo de
algumas dessas propostas passa, inclusive, pela revisdo e regulamentacdo da
legislacdo existente, que orienta e disciplina o processo de escolha e de
indicacédo para o cargo de provimento em comisséo de diretor escolar.

A figura 1, abaixo, ilustra o ciclo das categorias teoricas que
fundamentaram esta pesquisa, quais sejam: gestdo democratica, participacdo e
autonomia. Trata-se de uma representacdo do Plano de Intervengéo proposto
para o fortalecimento no interior da escola.

O que se espera € que um processo articulado que fortaleca o papel do
conselho escolar; como espaco de construgdo do projeto politico pedagogico
da escola; integrado ao fortalecimento das competéncias e lideranga do gestor
e associado a um mecanismo de avaliacdo e certificagdo de competéncias
desse profissional, possam efetivamente contribuir para que a gestdo
democratica, a participacdo e a autonomia escolar se consolidem no interior

das escolas.



73

Figura 1 — Ciclo da Proposta de Intervencéo

Gestao
Democratica

X

Participacao ’ Autonomia

Fonte: Elaborada pelo autor (2013).

Dessa forma, a Proposta de Intervencgéo apresenta-se fundamentada em
trés estratégias basicas que visam fortalecer os mecanismos de participacdo
no cotidiano da gestdo e qualificar e responsabilizar o gestor escolar e o0s
diferentes sujeitos da comunidade escolar, representados no conselho escolar,
pelas acbes desenvolvidas.

Para cada estratégia sdo apresentadas acdes especificas, detalhadas a
seguir, com apresentacdo de prazo, dos responsaveis, da justificativa e

previsao de custos para a sua operacionalizacao.
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3.1 Fortalecimento dos organismos colegiados

A primeira estratégia parte da premissa que ndo existe uma gestédo
verdadeiramente democratica sem que os diferentes sujeitos da comunidade
escolar participem ativamente da construgcédo, execucao e avaliacdo do projeto
pedagodgico da escola.

Como a pesquisa apontou, as eleicdes de diretores por si s6 ndo
garantem a participagdo e a democratizacdo da gestdo. Apenas com O
fortalecimento dos espacos de participagcdo da comunidade, a escola vai
consolidar a sua autonomia e exercitar a democracia, que ndo se resume a
escolher diretamente 0s seus gestores, mas se efetiva no cotidiano da acgéo
escolar.

A legislacdo em vigor, seja a Lei n°® 13.513/2004, seja o Decreto n°
29.451/2008, que normatiza o processo de escolha e indicagéo para o cargo de
provimento em comissdo de diretor escolar, destaca o papel do conselho
escolar em dois momentos: na conducdo do processo de escolha das
comissoes responsaveis pela eleicdo e na transmissédo do cargo, no qual, junto
com o diretor eleito, deve receber, para analise e aprovacdo, o balancete
financeiro, o acervo documental e o inventario material e dos bens médveis
existentes na escola.

Contudo, o papel do conselho ndo se restringe ao processo de
provimento do cargo de diretor. Ele €, por exceléncia, o espa¢o de construcdo
da gestdo e da cultura democrética no interior da escola e deve exercer um
papel fundamental no acompanhamento da gestdo. Essa funcdo deve ser
desempenhada seja no que se refere a execucdo dos recursos financeiros,
seja no monitoramento dos resultados pedagodgicos, dentro das suas
atribuicdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras.

Nesse sentido € que se propde como acao um processo de formacgao e
um férum de integragéo entre os conselhos escolares como forma de fortalecer
0 seu papel, possibilitando, a seus membros, o conhecimento de diferentes
temas que envolvem a educacéo e a gestédo da escola.

Cabe ressaltar que, embora ndo mais apareca explicitamente no atual

decreto regulamentador do processo, o conselho igualmente deve, segundo
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orientacbes da SEDUC, discutir e aprovar, em reunido especifica para esse
fim, o Plano de Trabalho do gestor (PLAMETAS)!, que deve expressar as
metas e os indicadores a serem alcangados no exercicio da gestéao.

Essa linha de acdo, ao nosso entender, se articula e se integra a
proposta de estratégia de regulamentacdo e implementacdo da avaliacdo de
desempenho dos gestores, que serd descrita posteriormente e que se encontra
prevista no artigo 7°, 8§ 2°, da Lei n° 13.513/2004, e reafirmado no Decreto n°
29.451/2008, artigo 13. Assim, essa avaliacdo deve dialogar com o
acompanhamento do PLAMETAS e dos resultados obtidos pela gestdo, sendo
o conselho escolar a instancia por exceléncia para exercer esse papel de
avaliagdo e monitoramento da gestédo escolar.

Para tanto, os membros do conselho precisam se capacitar para exercer
com autonomia e conhecimento o0 seu papel de organismo consultivo,

fiscalizador e deliberativo.

Acdo 1 - Formacao permanente do conselho escolar

A proposta € promover um processo de formacgdo continuada nas
reunides ordinarias mensais do conselho escolar, com o estudo sistemético do
material do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
constituido por 12 cadernos, a saber: 1) Democratizacdo da escola e
construcéo da cidadania; 2) Aprendizagem na escola; 3) Respeito e valorizacao
do saber e da cultura do estudante; 4) Aproveitamento significativo do tempo
pedagogico; 5) Gestdo democréatica da educacdo e escolha do diretor; 6)
Conselho escolar como espaco de formacdo humana: circulo de cultura e
qualidade da educacdo; 7) Financiamento da educacdo no Brasil; 8) A

valorizacédo do trabalhador em educacdo basica € um imperativo historico; 9)

! O Plano de Metas do Diretor — PLAMETAS - representa o compromisso inicial do

diretor com a escola e a SEDUC, servindo de base para a redefinicao, junto a comunidade
escolar, dos instrumentos de gestdo da instituico educacional. No PLAMETAS, deve ser
considerado o periodo de gestdo, tendo como uma das referéncias a Agenda Estratégica da
SEDUC.
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Educacdo do campo; 10) Relacdo entre a escola e o desenvolvimento com
Igualdade; 11) Direitos humanos e 12) Conselho escolar e sua organizagdo em
férum.

O processo de formacéo permanente dos conselhos escolares deve ser
acompanhado e estimulado pela Superintendéncia Escolar? e pela gestdo da
escola que, em conjunto com o presidente do organismo, deve planejar e
organizar os momentos de estudo.

A reproducdo do material de apoio deve ser feita pela escola, assim
como todo o suporte para a sua execucdo deve também ser fornecido pela

gestéo escolar, dentro dos recursos de consumo para a sua manutencao.
Acdo 2 — Formacéao do Férum Regional de Conselhos Escolares

Para consolidar os estudos e aprofundar as tematicas estudadas a cada
semestre na formacdo permanente dos conselhos escolares, cada regional
devera promover semestralmente um Férum Regional de Conselhos Escolares.
Estes devem se constituir em espacos de troca de experiéncia e formacéo dos
conselheiros.

A implementacdo da acdo contard com a equipe técnica da prépria
regional como recurso humano, sendo responsavel pela sua organizacdo o
orientador da CEDEA. No tocante ao financiamento, seréo utilizados recursos
da dotacdo orcamentaria especifica das acbes da CODEA, célula de gestédo
escolar de fortalecimento dos Conselhos Escolares, que devera ser utilizado
para alimentacéo, reproducéo de material e respectiva distribuicdo gratuita.

Cada conselho escolar participara com um representante de cada
segmento (pai, aluno, servidor, professor e gestor), estando necessariamente o
presidente e o diretor escolar entre esses participantes. O deslocamento ficara

a cargo de cada escola, com 0 apoio da gestao escolar.

2 . ~ . . . 7 ~
A Superintendéncia Escolar consiste em um servico que busca, através de uma agdo

dinamizadora, desenvolver estratégias de acompanhamento e monitoramento da gestédo
escolar, com foco no aperfeicoamento pedagdgico e na melhoria da aprendizagem dos
estudantes.
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Vale ressaltar que este Plano de Intervencdo ndo tem por intengéo
sugerir um novo programa institucionalizado para a formacgao de conselheiros
escolares, 0 que € uma tarefa complexa e por si s6 j4 se constituiria um novo
caso de gestao e um plano de acéo especifico.

Ao contrario, procura potencializar acdes ja existentes nas regionais, no
contexto das acgdes de fortalecimento dos conselhos escolares, com dotag&o
orcamentéria especifica da CODEA para a¢bes formativas, bem como fazer
uso do material jA existente nas escolas do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, disponivel também para download no
portal do MEC.

Para efeito de célculo, foi proposto um custo médio por férum de
R$27,00 por participante, em um total de 522 escolas e cinco conselheiros por
escola, cada um representando os diferentes segmentos da comunidade
escolar, excetuando escolas indigenas e profissionais.

Segue um quadro sintese dessa acédo estratégica de fortalecimento dos

organismos colegiados:

Tabela 8 — Quadro sintese da estratégia de acdo Fortalecimento dos

organismos colegiados.

O QUE? COMO? QUANDO? | QUEM? POR QUE? QUANTO?
Mensal, Asseqgurar 0
~ como parte empoderamento
Formacéo x .
da reunido | Membros | da comunidade
permanente Lo
ordinaria do escolar para | Sem custos
do conselho d In ) ;
escolar o conselho |nter\~/|r na
Fortaleciment organismo gestdéo e no
colegiado trabalho escolar.
o] dos
. Promover a
organismos troca de
colegiados L
F6rum experiéncias e
: CREDE/ | consolidar temas | R$ 70.470,00
Regional de | Semestral ~ .
CEDEA da formacgéo | por forum
Conselhos
permanente
desenvolvida na
escola.

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2013).
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Essa estratégia consubstanciada nas duas ac¢des se justifica uma vez
que, como destacamos nos pressupostos tedricos desta pesquisa, ndo existe
gestdo democréatica sem a participacdo da comunidade. Além disso, ela exige
aprendizagem, uma vez que essa pratica ndo € a marca da nossa sociedade,

gue, historicamente, tem alijado a populacdo dos processos decisorios.

3.2 Formagéo continuada de gestores escolares

A segunda estratégia dialoga com a demanda surgida a partir dos dados
empiricos da pesquisa e parte do consenso presente na literatura sobre a
centralidade e a importancia do perfil do gestor na consolidagédo da gestédo
democrética.

Cumpre registrar também que essa linha estratégia de formacao
continuada de gestores nao pretende instituir um programa especifico de
formacdo. E, portanto, seu objetivo integrar as acbes ja desenvolvidas no
ambito de cada regional dentro do plano de trabalho de fortalecimento e apoio
a gestdo escolar, desenvolvido pela superintendéncia escolar e pelos
articuladores de gestdo presentes em cada uma das CREDES/SEFOR, de
modo a responder as demandas apresentadas pelos sujeitos na pesquisa.

Nesse sentido, a implementacdo da acdo de formacgéo continuada deve
ser articulada as reunides mensais de monitoramento das escolas e integrada
aos encontros ordinarios de gestores em cada regional, em um regime de oito
horas, sendo metade para as pautas administrativas e metade para a formacao
continuada e em servico.

De forma semelhante as ac¢des de formag&o dos organismos colegiados,
a formacgéo continuada deve se utilizar dos recursos humanos e financeiros
existentes nas proprias regionais. Recursos estes oriundos da
superintendéncia escolar, dentro das acdes de apoio e fortalecimento da

gestdo escolar, tendo como responsavel, pelo gerenciamento da verba, o
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Articuladore de Gestdo® e a coordenacéo do Orientador da CEDEA, com o
apoio da equipe de superintendentes escolares.

Cabe destacar que essa estratégia se integra e se articula a de
avaliacdo de desempenho anual e de certificacdo de gestores, na medida em
gue essa pode indicar as dimensdes da gestdo que precisam ser fortalecidas,
de modo a fazer valer o papel formativo do processo avaliativo.

Uma vez definidos as dimensdes da gestdo, o perfil e os padrdes a
serem desenvolvidos e certificados, o processo de formacdo deve ser
organizado por cada regional, a fim de atender as demandas e necessidades
de cada grupo de gestores.

Desse modo, nédo se propde aqui um roteiro de formacgao
pré-estabelecido. Cada regional, em articulacdo com as demandas dos
préprios gestores e em didlogo com as fragilidades apontadas pelo processo
de avaliacdo do seu grupo de gestores, constréi o seu préprio itinerario
formativo.

Nesse sentido, Lick (2011) destaca que ter uma estrutura de formacao
continuada ajuda a estabelecer uma relacdo de parceria entre gestores e
secretaria, gerando um sentimento de corresponsabilidade e seguranga na
tomada das decisdes, 0 que possibilitara o crescimento de toda a rede.

Integracdo da formacdo continuada com a avaliacdo de desempenho
deve ocorrer como elemento a subsidiar o processo formativo, na medida em
que ela aponta as dimensdes frageis de cada gestor. Dessa forma, pode
esclarecer sobre o processo de desenvolvimento e consolidacdo das
competéncias que se esperam do diretor escolar, uma vez que esse ja
apresenta os requisitos e o perfil exigido de formacédo inicial previsto na
Resolucéao 414/2006-CEE.

3 L . ~ . . ~
Técnico presente em cada regional que tem a funcdo de apoiar o diretor na conducao

| da escola na perspectiva de uma gestdo de exceléncia. Ele_desenvolve uma espécie de
coaching com ex-gestores com experiéncia exitosa de gestao.
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Tabela 9 — Quadro sintese da estratégia de acdo Formacao continuada de

gestores
OQUE? |Ccomo? QUANDO | quem? | POR QuE? QUANTO?
Formacéo
ggrmea;?grnet: Articulador | Fortalecer o
esc%lares de gestdo | perfil e o padréo
e de competéncias 4
gegte? éj:s Mensal superiten- | e habilidades do R$14.004
Formacéao sﬁperintendén déncia gestor escolar.
continua- _cia escolar escolar
da de
gestores E&I_eforgaj as d
~ imensodes do
escolares ;Qﬁa@gﬁ%g% CODEA/ perfil e o padrédo
a avaliagao Anual CEDEA/ de competencias Sem custos
de Conselho e hat_)l]ldades
desempenho escolar identificadas
P como frageis na
avaliacdo.

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2013).

Portanto, a formacéo continuada e em servigco dos gestores, mais que

uma demanda dos sujeitos apontados na pesquisa, justifica-se como um
elemento fundamental para, associado ao fortalecimento dos espacos de
participacdo e decisdo da comunidade escolar e de um sistema de avaliacdo e
certificacdo de gestores, representar um dos caminhos de melhoria da gestédo
democratica das escolas da rede estadual cearense.

3.3 Avaliacéo e certificacao de gestores
A terceira estratégia de acdo parte da premissa que o gestor tem um

papel fundamental no desenvolvimento da gestdo democratica no cotidiano de

cada escola e que esse processo exige, como destaca Lick (2011), que tal

4 O célculo foi feito com custo médio por encontro de formagdo de R$27,00 por

participante, sendo um total de 522 gestores escolares, excetuando os gestores indigenas e

das escolas profissionais.



81

profissional promova uma mudanca de cultura e de comportamento que rompa
com um modelo diretivo e que avance para uma perspectiva participativa.

Nesse sentido, a implementacao do dispositivo previsto na legislacao de
avaliacdo de desempenho de gestores se integra com a possibilidade de
implementacdo de um processo de certificacdo, na medida em que expressa
um esforco de aproximar formacao/capacitacao profissional as demandas reais
do exercicio pratico das funcfes de gestor, que precisam ser permanentemente
revisitadas em face das constantes mudancas e desafios do exercicio da
gestao escolar.

Embora a avaliacdo ja esteja prevista tanto na Lei n° 13.513/2004 como
no Decreto n° 29.451/2008, esse processo demanda ainda uma
regulamentacdo que deve, inclusive, ter definido o seu instrumento legal
regulamentador. Isso se deve ao fato de que a lei refere-se a um “decreto do
Chefe do Poder Executivo”, e este, por sua vez, faz referéncia a uma “portaria
do Titular da Secretaria da Educagao”, sendo, contudo, é claro, a lei

hierarquicamente superior ao decreto.

Acdo 1 - Instituicdo de um Grupo de Trabalho para regulamentar a
avaliacédo e certificacdo dos gestores escolares

Para tanto, propomos, inicialmente, instituir um Grupo de Trabalho (GT)
para a elaboracdo de uma proposta de regulamentacéo da avaliagdo anual dos
gestores e do sistema de certificagdo ocupacional do diretor escolar. Isso
legitima esse processo que, embora previsto na legislacdo, pode enfrentar
resisténcias, uma vez que quase sempre ha uma atitude reativa e desconfiada
dos educadores quando precisam submeter-se a processos de avaliacao.

Para garantir legitimidade, recomenda-se que o GT seja composto por
integrantes da Secretaria de Educacédo, notadamente da Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem - CODEA, da Coordenadoria
de Gestédo de Pessoas - COGEP, da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas -
COAVE e de representantes de diretores e do sindicato dos professores.

Construido e legitimado o sistema de avaliacdo e de certificacédo

profissional de gestores escolares, este se integraria as estratégias de
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formacao dos gestores e conselhos escolares descritas anteriormente, uma vez
que defendemos ser o organismo colegiado a instancia privilegiada para
implementar a avaliagdo e a formag&o continuada um instrumento que subsidia
as acOes que desenvolvem competéncias e habilidades ao exercicio da funcao
de gestor.

Ao final do ciclo de gestdo, cada gestor deve ser certificado, e este
processo de certificacdo passa a integrar o processo de renovagao do

mecanismo de provimento do cargo em comissao de diretor ja existente.
Acao 2- Avaliagcédo de desempenho dos gestores
A legislacao ja prevé que a avaliacdo devera ser anual e, como descreve

o art. 13 do Decreto n° 29.451/2008, os gestores estardo sujeitos a exoneracao

“caso nao satisfagcam os critérios minimos de avaliacdo exigidos” (Grifo nosso).

Vale ressaltar que a avaliagdo n&do pode se esquecer das metas
pactuadas no PLAMETAS, a fim de possibilitar ao gestor e a comunidade
escolar um compromisso efetivo com os resultados e uma busca permanente
pela melhoria e qualidade da educagéo desenvolvida pela escola.

Embora este plano ndo proponha de pronto um modelo de avaliagéo,
nem recomende a instituicdo de um GT para esse fim, a exemplo do modelo
adotado pelo Piaui®, acreditamos que uma sistematica de avaliacéo deva levar
em conta a mensuracdo de desempenho, com referéncia as metas
estabelecidas nos instrumentos de pactuacdo prévia. NoO caso cearense, 0O
PLAMETAS, a avaliacdo institucional do nivel de satisfacdo interna com o
desempenho da gestédo e a autoavaliacdo do gestor.

A primeira dimensé@o mais relacionada a gestéo de resultados deve, no
nosso entender, ser executada pelas CREDES por intermédio do
acompanhamento e monitoramento da gestdo escolar desenvolvido pela

superintendéncia escolar e pautada no PLAMETAS.

° O estado do Piaui instituiu via Decreto n® 14.607/2011 um processo de Avaliacdo de

Desempenho da Execuc¢do do Contrato de Gestao como instrumento gerencial.
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No tocante ao nivel de satisfacdo interna, 0 espaco por exceléncia para
essa avaliagdo € o conselho escolar, uma vez que este deve acompanhar a
gestado e é representado por todos 0os segmentos da comunidade.

Com relacdo a autoavaliacdo, esta deve se integrar a um processo
formativo do gestor, propiciando um olhar para a sua propria pratica e
provocando um processo reflexivo e de comprometimento de melhoria.

Por isso, também recomendamos que, para que a avaliacdo cumpra o
seu papel formativo, os gestores que apresentem deficiéncias em algum dos
critérios estabelecidos possam ser auxiliados por uma acdo formativa
especifica. Essa medida formativa poderia ser desenvolvida pela regional,
conforme descrito na estratégia 2 deste plano de intervencado e por intermédio
da superintendéncia escolar e do articulador de gestdo, integrando, assim, a

avaliacdo com a formacado continuada de gestores escolares.

Acéo 3 - Certificacédo de gestores escolares

A implementacdo de uma sistematica de Certificagdo Ocupacional para
o cargo de diretor escolar ndo fere a legislacdo vigente, uma vez que a Lei n°
13.513/2004, em seu artigo. 3°, afirma que, “para concorrer ao cargo em
comissao de diretor, o candidato devera satisfazer os requisitos definidos em
Decreto do Chefe do Poder Executivo”, sendo necessario apenas incluir, em
um novo decreto, além dos requisitos ja previstos, a obtencéo da certificacao.

Cabe destacar que a certificacao vai além da afericdo de requisitos, que,
na opinido de Luck (2001), tem relacdo com o curriculo formal do educador e
as suas experiéncias. A certificacdo, ao contrario, busca aferir, sobretudo,
competéncias e conhecimentos construidos a partir do exercicio da funcao e as
demandas concretas e objetivas.

NO caso cearense, 0S requisitos para o exercicio ao cargo em comissao
de diretor, além das exigéncias definidas no art. 3° do Decreto 29.451/2008,
precisam também atender aos requisitos constantes na Resolucdo n°
414/2006-CEE.
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Sendo assim, a certificacdo devera ser incluida dentro da legislacdo que

regulamenta o processo, como um requisito adicional a ser exigido para o

exercicio do cargo em comissao de diretor escolar.

Nessa perspectiva, a certificacdo aconteceria no final do ciclo de gestéao,

ou seja, quadrienalmente. Para tanto, devera ser escolhida uma instituicdo que

tenha reconhecida competéncia na definicAo de padrdes de desempenho

profissional na gestdo escolar e na realizacdo de medidas validas e fidedignas

dessas competéncias.

Tabela 10 — Quadro sintese da estratégia de acdo Avaliacdo e

certificacdo de gestores escolares

O QUE? COMO? QUANDO? | QUEM? POR QUE? QUANTO?
Instituicdo de
um Grupo de Regulamentar
Trabalho para . . .
Secretari | dispositivo legal
regulamentar , o~
o~ Imediata a de | de avaliacdo e | Sem custos
a avaliagéo e |
N Educacéo | instituir
certificacé@o e
certificacao.
dos gestores
escolares
Avaliagéo Identificar
e certifica- pontos a serem
cao de o melhorados e | Custo para
Avaliagéo de o ~ . :
gestores Conselho | instituir sancdes | operacionali
desempenho | Anual ~ ~
escolares escolar para os que ndo | zacdo da
dos gestores . .
satisfacam  os | avaliacdo
critérios
minimos.
Identificar, Custo de
Certificacéo Instituicao promover e gerir contratacéo
d . credencia | padrbes basicos | da
0s gestores | Quadrienal q | P
escolares -da pela | para o exercicio | instituicdo
SEDUC da gestao | certificador
escolar. a

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2013).

No Brasil, existem dois programas que associam parametros de

desempenho e certificagdo: Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, na Bahia, e

Fundacdo Lemann, em parceria com a Universidade Positivo e o Centro de
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Desenvolvimento Humano Aplicado, que vem desenvolvendo experiéncias
certificadoras na Bahia, Mato Grosso do Sul, Acre e Tocantins.

Outros estados vém tentando aderir a modelos de certificagdo de
desempenho, a exemplo de Pernambuco, que instituiu, em 2012, um
processo de certificacdo ainda em curso. O que se espera € que o Ceara possa
dar um passo na sua caminhada de democratizagdo da gestéo das escolas,
assegurando a meritocracia e a participacdo da comunidade escolar e
avancando com relacdo a implantacdo da avaliacdo de desempenho e

certificacdo dos seus gestores.

3.4 Considerac0es finais

E ponto comum na literatura o reconhecimento da importancia na gest&o
escolar da lideranca do diretor e da participacdo da comunidade para melhoria
da qualidade do ensino. Sendo assim, é imprescindivel cuidar para que o
processo de selecdo dos gestores possa cada vez mais contribuir para que
efetivamente se construa o principio constitucional da gestdo democratica e
participativa nas escolas e nos sistemas de ensino.

O presente estudo teve como objetivo contribuir com proposicdes para a
melhoria no processo de selecéo e eleicdo de diretores no Ceara, a partir da
investigacdo sobre a percepcao dos diferentes sujeitos que participaram da
versdo em 2008/2009, na 12 CREDE, em Maracanad.

Inicialmente foi feita um descricdo do contexto em que se desenvolveu a
politica de selecdo e eleicdo de diretores no Ceara na década de 1990 e da
evolucdo desse processo nas suas diferentes edicbes, até a versao
2008/2009, por meio de uma pesquisa documental e bibliografica. Com os
dados da investigacdo empirica junto aos sujeitos, foi possivel identificar
fatores limitantes e possibilidades de avancos no processo. Embora este
pareca indicar elementos de esgotamento, apresenta-se como uma politica
consolidada e com pouca abertura para a sua revisao.

Em um segundo momento, apresentamos uma analise dos dados a
partir do didlogo com autores como Jamil Cury, Moacir Gadotti; Heloisa Llick ;

Vitor Paro; Jeannette Ramos e Sofia Vieira , no qual elegemos como categorias
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principais de analise a gestdo democratica, a participacdo e a autonomia e a
contribuicdo do processo de selecdo e eleicdo de diretores no Ceard para a
democratizacao da escola.

Em que pesem as contradicBes e limites observados no processo, a
pesquisa evidenciou que a politica de selecdo e eleicdo adotada no Ceara
encontra-se consolidada. Nesse sentido, expomos, na terceira parte do
trabalho, um Plano de Intervencdo, que buscou articular as demandas
apontadas pela pesquisa empirica e as contribuicbes de autores que tém
refletido sobre a democratizacdo da gestdo escolar.

Desse modo, o estudo, longe da presungcdo de esgotar o tema da
eleicdo de diretores como forma de provimento do cargo de diretor e a sua
contribuicdo para a democratizacdo da gestdo escolar, representou uma
tentativa de contribuir para a melhoria desse processo nas escolas estaduais
do Ceara. Nesse sentido, retomamos a fala de Vitor Paro (1996, p. 105), para
quem “uma importante caracteristica das elei¢ées é que, como todo processo
de democracia, a participacdo e o envolvimento das pessoas enquanto sujeitos
na conducao das acgdes € apenas uma possibilidade, ndo uma garantia”.

As estratégias apontadas, tais como o fortalecimento dos conselhos
escolares e o investimento na formacao permanente dos gestores, integrado a
uma avaliacdo de desempenho e certificacdo, podem representar um passo a
mais na busca pela consolidacdo de uma gestdo democrética, participativa e
autdbnoma das escolas publicas da rede estadual cearenses.

Contudo, por ser um tema ainda objeto de debates e discussoes,
sugere-se outros estudos que possam examinar mais amplamente a questéao,
levantando novas reflexées e proposicdes, de modo a fortalecer e aprimorar o
processo de provimento do cargo em comissao de diretor escolar, que exige

monitoramento, avaliacdo, ajustes e atualizacbes permanentes.
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APENDICES
APRESENTACAO DO PESQUISADOR

Revisitar a minha trajetoria profissional para identificar as motivacoes
gue me fizeram eleger como caso de gestdo o processo de eleicdo de diretores
no Ceard me faz retomar os meus diferentes momentos de contato com o
processo, ora como militante da democratizacdo das escolas, ora como eleitor,
como candidato e, por fim, como coordenador regional do processo.

A guestdo inicial que me mobiliza a pesquisar esta politica é identificar
até que ponto o processo de eleicdo de diretores tem colaborado para a
construcdo de uma efetiva gestéo escolar.

Para tanto, reporto-me, inicialmente, a época de militancia estudantil no
final dos anos de 1980. Nesse periodo, o0 pais vivia a euforia de voltar a eleger,
pelo voto direto, o seu presidente. Na ocasido, com 16 anos de idade, votei
pela primeira vez, e as palavras de ordem eram democracia e participagao.

Nesse contexto, participava do Grémio Estudantil da Escola Liceu do
Ceara. Foi la que, pela forca da mobilizacdo estudantil, destituimos, em 1990,
um diretor indicado e exigimos que a Secretaria da Educacdo do Estado
nomeasse 0 candidato mais votado pela comunidade escolar, uma vez que
nessa época o Estatuto do Magistério, de 1984, estabelecia que a escolha
competia a congregacao de professores, com posterior indicacdo pelo
executivo, em uma lista séxtupla com os mais votados pelos docentes.

Embora a Constituicdo Estadual de 1989 apontasse a eleicdo como
forma de provimento do cargo de diretor, somente, em 1995, esse processo foi
normatizado, com a Lei Estadual n° 12.442. Nesse periodo, cursava
Licenciatura em Historia, na Universidade Estadual do Ceara — UECE.

Em 1997, recém-formado, fui aprovado no concurso publico para
professor de historia da rede estadual, vindo a assumir 0 meu cargo em janeiro
de 1998, na Escola de Ensino Fundamental e Médio Danilo Dalmo, em

Caucaia, pertencente, a época, ao 1° Centro Regional de Desenvolvimento da
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Educacdo — 1° CREDE®, em Maracanad. Naquele ano, as escolas passavam
pela segunda versdo das eleicOes para gestor e a chegada de novos
professores na rede suscitou um processo de questionamento da estrutura de
gestao existente.

Foi quando se deu 0 meu primeiro contato com o processo de elei¢cdes
de diretores. Junto com alguns colegas, decidimos formar um grupo para
concorrer ao nucleo gestor. Fiz a selecdo para coordenador pedagogico e uma
colega, pertencente ao grupo, para diretor. Logrei éxito, mas a nossa candidata
ndo. Devido as circunstancias, apoiamos outro candidato, que nao pertencia ao
quadro da escola, que concorreu com a antiga gestora da escola que, nessa
época, tentava reconducao.

Nosso candidato ganhou e, conforme compromisso firmado com o nosso
grupo, eu seria o coordenador. Entretanto, apds o pleito, o diretor eleito fez um
acordo com 0 grupo gestor anterior e ndo cumpriu 0 compromisso. Acabei
sendo convidado para assumir, no ano de 1999, a coordenacao pedagodgica da
Escola Ensino Fundamental e Médio Martins Filho, em Maracanau. No final
desse mesmo ano, aceitei o convite para transferéncia para Palmacia,
pertencente a 8 CREDE, regido de Baturité, com o objetivo de assumir a
coordenacao pedagdgica da Escola de Ensino Fundamental e Médio Maria
Amélia Perdigdo Sampaio.

No ano de 2001, participei do processo de selecdo de gestores, tanto
para coordenador como para diretor. Inscrevi-me junto com a minha diretora
para concorrer ao pleito, por temer que a sua candidatura fosse indeferida,
devido a aprovacédo da Lei n® 13.166, de 29 de novembro de 2001, que dava
uma nova redacdo ao artigo da lei que regulamentava a reconducdo de
gestores. O governo nédo fez valer a nova legislacado para aquele pleito e, por
isso, retirei a minha candidatura junto a comunidade escolar. Reelegemos a
diretora e continuei até 2004 na funcdo de coordenador pedagogico na mesma

escola.

6 Em 2007, a sigla passou a significar Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da

Educacao.
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A terceira experiéncia com o processo de elei¢ces foi vivida por mim em
2004. Dessa vez fui, de fato e de direito, candidato. Concorri com um colega de
congregacao em um pleito desgastante pelo baixo nivel da campanha do meu
concorrente. Mesmo assim, fui eleito com 90% dos votos. No ano de 2006,
antes do final do mandato, devido a conflitos na gestéo, resolvi renunciar ao
cargo e assumi fungbes técnicas no setor de gestdo escolar da 212 CREDE,
em Fortaleza.

Com o novo governo, em 2007, participei do processo seletivo para
Coordenador Regional. Fui aprovado e convidado a assumir a 22 CREDE, em
Itapipoca.

Em 2008/2009, teve inicio a quinta edi¢cdo da selecao de gestores e,
nessa época, participei como Coordenador Regional do processo de eleicbes
de diretores. Essa experiéncia proporcionou-me enxergar o processo hao como
participante direto, mas como responsavel pela condugdo e, em uma
perspectiva macro, pude observar como as praticas clientelistas e de corrupcéo
do processo eleitoral geral se potencializam e se reproduzem no ambiente
escolar.

Na transicdo de governo, em 2011, com a reeleicdo do governador e a
manutencao da equipe da SEDUC, fui convidado a assumir a 12 CREDE de
Maracanau. Conduzir a Regional, na qual iniciei a minha carreira no estado,
tem sido uma experiéncia desafiadora, pois ela possui 52 escolas regulares, 10
profissionalizantes, 13 indigenas, unidades prisionais e as Associacdes de Pais
e Amigos dos Excepcionais — APAES conveniadas, totalizando 75 escolas, em
uma area de abrangéncia de oito municipios da regido metropolitana de
Fortaleza.

Por fim, reafirmo que a minha experiéncia como eleitor, candidato, gestor
e coordenador regional do processo de eleicdo de diretores me motivou a
investigar em que medida essa politica de gestdo tem efetivamente
contribuido para a democratizacdo das escolas e favorecido a
participacdao da comunidade escolar. Espero que a pesquisa possibilite a
melhoria no processo, de modo a contribuir para a consolidacao do principio da
gestdo democratica.
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QUESTIONARIO

Caros colaboradores ,

Estamos desenvolvendo uma pesquisa sobre o processo eletivo dos
gestores das escolas estaduais do estado do Ceara e como ele tem contribuido
efetivamente para a democratizacéo das escolas e favorecido a participagao da
comunidade escolar. Sua colaboracdo sera muito importante para 0 nosso
estudo. Para tanto, pedimos que sejam respondidas as perguntas contidas
neste questionario. Garantimos a néao identificacdo dos respondentes e 0 uso
estritamente académico das informagdes.

Agradecemos a sua participacao,

Mestrando do Programa de POs Graduacdo em Gestdo Publica da

Universidade Federal de Juiz de Fora — MG.

1. Marcar a qual segmento pertence:
Gestor Escolar () Técnico da CREDE ( ) Técnico da SEDUC ( )

2. Género:

( ) Masculino () Feminino

3. Faixa etéria:
( ) De 21 a 30 anos
( ) Mais de 30 anos

4. Vinculo funcional:
( ) Efetivo.

( ) Somente cargo em comissao.

As perguntas de 5 a 7 devem ser respondidas apenas se o respondente

for gestor escolar.

5. Assinale a opcéo que caracteriza a sua condicdo como participante do

processo de eleigcdo de gestores em 20009.
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( ) Candidato pela primeira vez, sem antes ter exercido fungcdes em nucleo
gestor.

( ) Candidato pela primeira vez, tendo antes exercido outras funcdes em
nacleo gestor.

( ) Candidato a reeleicdo ao cargo de diretor.

( ) Candidato ao cargo de diretor em outra unidade escolar, ja tendo sido

gestor em outra escola.

6. Assinale a alternativa que caracteriza a sua participacdo no processo
de selecao e eleicdo de gestores escolares em 2009.

( ) Candidato unico.

( ) Candidato com um anico concorrente.

( ) Candidato com mais de um concorrente.

( ) Selecionado através de chamada publica ao banco de gestores.

7. Quanto ao processo de selecdo de gestores de 2013 (assinale somente
um item):

() Nao pretendo participar.

( ) Participo apenas para compor banco de coordenador escolar.

( ) Participo porque se tornar gestor pode ser algo interessante.

( ) Participo porque pretende participar de forma proativa da gestao.

A partir da questdo 8, todos devem responder (gestores e técnicos).

8. Como vocé avalia o processo de selecdo e eleicdo de diretores na rede
estadual do Ceara?

( ) Plenamente satisfatorio.

( ) Parcialmente satisfatorio. Precisa de melhorias.

() Nao satisfatério. Deveria ser revisto.

() Sem opiniao.
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9. Na sua avaliacao, o processo de selecao e eleicdo de diretores na rede
estadual do Ceard tem contribuido para o fortalecimento da gestao
democrética e participacdo da comunidade?

( ) Sim, plenamente.

( ) Sim, parcialmente.

( ) N&o ha evidéncias de que tenha contribuido.

( ) Indiferente.

10. Na sua opinido, quais as maiores vantagens da adocao do processo
de selecdo técnica e eleicdo para diretores escolares? (Atribuir conceito
de 1 a 4 das menores para as maiores vantagens, segundo a sua
avaliacdo. Assinale somente um valor por item, sem repeticao).

( ) Fortalece a gestéo participativa.

() Legitima a autoridade do diretor.

() Democratiza a gestao escolar.

( ) Afasta as interferéncias politicas da gestao escolar.

11. Na sua avaliagdo, quais as maiores desvantagens/limites da adogao
do processo de selecdo técnica e eleicdo para diretores escolares?
(Atribuir conceito de 1 a 4 das menores para as maiores desvantagens,
segundo a sua avaliacdo. Assinale somente um valor por item, sem
repeticao).

( ) Fragiliza e divide a comunidade escolar frente a disputa eleitoral.

( ) Enfraquece a autoridade do gestor, que fica refém do colégio eleitoral.

() Nao garante por si s6 a democratizacdo da gestdo escolar.

( ) Reproduz no ambiente escolar praticas ilicitas da politica tradicional.

12. Na sua opinido, o processo de selecdo técnica e eleicdo para diretores
escolares deveria

( ) revisto e adotado outra forma de provimento do cargo de diretor.

() mantido e feito melhorias no processo.

( ) ser mantido da forma como esta.

() Nao tenho opiniao formada.



96

Caso tenha marcado a primeira resposta da questao anterior, responda a
questdo 13; no caso de a resposta ter sido a segunda, responda a

guestao 14.

13. Qual é a sua sugestdo de revisdo e que modelo de provimento de
diretores deveria ser adotado?

14. Quais sdo as suas sugestdes de melhorias para o atual processo

quanto a selecédo técnica e a eleicdo para diretores?
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Data:

/ /

Qual é a sua avaliacdo da legislagdo que regulamenta o processo de
eleicdo de diretores das escolas publicas estaduais no Ceara? Ela

apresenta avancos? Se sim, quais? Se nao, quais?

A eleicdo de diretores tem cumprido o seu papel de fortalecimento e
democratizacdo da gestdo escolar e da participacdo? Se sim, quais as

evidéncias disso? Se ndo, por qué?

Quais as vantagens/avancos do processo de eleicdo de diretores? Eles

vém sendo atingidos? Se sim, como? Se n&o, por qué?

Quais as desvantagens/limitacdes do processo de eleicdo de diretores?

O que vem sendo feito para enfrenta-las ou o que se pode fazer?

Que sugestbes de melhoria ao processo podem ser implementadas?

Existe alguma inovacgéo para o processo de 2013? Se sim, quais?

Na sua opinido, as eleicdes sao a melhor forma de escolha do gestor
escolar? Em caso afirmativo, por quais motivos? Em caso negativo, qual

seria, entdo, a melhor forma?



