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RESUMO

A presente dissertagdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo do Programa de Pdés-Graduacdo Profissional
(PPGP), do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF). A pesquisa realizada refere-se a uma escola
da rede Estadual de Minas Gerais que revela altos indices de reprovacdo nos anos
finais do Ensino Fundamental. Os objetivos definidos para este estudo foram:
investigar os condicionantes dos altos indices de reprovacgéo e elaborar um Plano de
Acdo Educacional (PAE) que vise diminuir esses indices. Na expectativa de
compreender as motivagdes dos resultados obtidos pelos alunos, foram analisados a
estrutura fisica, pedagdégica e organizacional da escola, o processo de avaliacédo e o
indice de reprovacdo dos alunos. Foi investigada também a percepcao dos
professores sobre os indices das reprovacdes e como se da a gestdo pedagdgica. O
presente estudo de caso consta de uma andlise da questdo da reprovacao,
considerando a teoria de avaliacdo de Luckesi (2002), a concepcdo de cultura
escolar de Dominique Julia (2011), o conceito de escola equanime de Jacomini
(2009), as concepcdes do trabalho docente apresentadas por Saraiva (2015), as
competéncias das dimensdes da gestdo escolar previstas por Lick (2009), bem
como as legislacdes relativas ao tema, as quais contribuem com as reflexdes sobre
as possibilidades de se estruturarem novas estratégias relacionadas ao ensino que
permitam uma intervencao pedagdgica que promova reducao da reprovacgao escolar.
Para a realizacdo do estudo, utilizamos como metodologia a pesquisa qualitativa
com utilizacdo de questionario e entrevista como instrumento de pesquisa para
obtencdo dos dados. Considerando os dados apresentados, pode-se inferir que a
maior parte dos estudantes que se encontra em situacdo de defasagem idade-série
provém de reincidentes reprovacdes e, ha maioria das vezes, jA chegam na Escola
Dona Zaide nessa situacdo. Quando questionados sobre as acfes que podem ser
implementadas para elevar as taxas de aprovacéo na Escola, 100% dos professores
e supervisora ressaltam a importancia das estratégias de intervencdo, como, por
exemplo, o reforco extraclasse para os alunos nao alfabetizados e a busca por maior
parceria com as familias. Nessa perspectiva, organizou-se um PAE que apresenta
propostas de institucionalizacdo e sistematizacdo das intervencdes, a fim de atender
ao contexto especifico da escola, as quais poderdo também ser apropriadas por
outras unidades escolares que se encontrarem no enfrentamento de desafios
analogos.

Palavras-chave: Gestao Escolar; Reprovacéo; Cultura Escolar.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master in
Management and Evaluation of Education of the Professional Postgraduate Program
(PPGP) of the Center for Public Policies and Education Evaluation of the Federal
University of Juiz de Fora (CAED / UFJF). The research carried out refers to a school
in the State of Minas Gerais network that reveals high failure rates in the Final Years
of Elementary School. The objectives defined for this study were: to investigate the
constraints of high failure rates and to prepare an Educational Action Plan (PAE)
aimed at reducing these indices. In the expectation of understanding the motivations
of the results obtained by the students, the physical, pedagogical and organizational
structure of the school, the evaluation process and the students' failure rate were
analyzed. It was also investigated the teachers' perception of the indexes of
reprobations and how pedagogical management is given. The present case study
consists of an analysis of the question of reprobation considering the evaluation
theory of Luckesi (2002), Dominique Julia's conception of school culture (2011),
Jacomini's concept of the equanimous school (2009), conceptions of teachers' work
presented by Saraiva (2015), the competences of the dimensions of school
management envisaged by Liick (2009), as well as legislations related to the subject,
which contribute with the reflections on the possibilities of structuring new strategies
related to education that allow a pedagogical intervention that promotes reduction of
school failure. To carry out the study, we used as methodology the qualitative
research using questionnaire and interview as a research instrument to obtain the
data. Considering the data presented, it can be inferred that most of the students
who are in a situation of age-grade mismatch come from repeated failures and most
of the time they arrive at the Dona Zaide School in this situation. When questioned
about actions can be implemented to raise school approval rates, 100% of teachers
and supervisors emphasize the importance of intervention strategies, such as
extraclass reinforcement for non-literate students and the search for greater
partnership with families. From this perspective, a PAE was organized to present the
proposals for institutionalization and systematization of the interventions in order to
take into account the specific context of the school, which could also be appropriated
by other school units that are confronted with challenges analogs.

Keywords: School Management; Disapproval; School Culture.
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INTRODUCAO

A escolha por investigar o tema relativo a reprovacdo escolar revela uma
vontade de alterar a realidade da escola onde eu, além de pesquisadora, exerco a
fungcdo de gestora desde 2012. As altas taxas de reprovagdo deflagram um
sentimento de descumprimento com a fungdo de promover o aprendizado.
Contrariam também as conviccbes a qual fui educada, sendo a reprovacéo
permissiva apenas de atraso e ndo para estimular ou melhorar algum aspecto.
Minha mée entendia que a aprovacdo era a Unica realidade de resultado a ser
vivenciado pelos seus filhos, sem relatar aqui todos os percal¢cos vividos em fungao
dessa maxima. Embora naturais de um municipio que possuia apenas o Ensino
Fundamental, no vale do Jequitinhonha, somos sete filhos de familia carente,
nascidos na década de 1970, todos tiveram éxito nos estudos e possuem curso
superior. Pergunto a mim mesma, se a concepc¢ao da minha Educadora fosse outra,
eu estaria cursando esse mestrado? Informo que minha indagacdo compde apenas
a motivacao deste trabalho.

Vale lembrar que uma escola com ensino de qualidade e atenta aos
parametros legais deve apresentar sustentacdo para o desenvolvimento do aluno
em um fluxo de progressdo escolar, avancando uma série a cada ano escolar. A
taxa de insucessos apresentados na Escola Estadual Dona Zaide parece destoar da
concepcdo que a instituicdo segue com éxito. Diante desse contexto, anseio
entender o cenario global e buscar nesse contingente os aspectos negativos ao
desenvolvimento de um contexto escolar que produza um ensino mais eficiente,
apresentando melhores resultados.

E prudente salientar também que promover um cendrio no qual o aluno
aprenda e desenvolva a partir de um ponto individual alcangcando um nivel basico,
equiparando-o a sua oportunidade aos demais, atende ao principio da equidade, as
determinacdes das legislagdes como Plano Nacional de Educacao (PNE) e a Lei de
Diretrizes e Base (LDB), ndo sendo, portanto, apenas uma escolha na busca por
motivadores ou meios para efetuar um ensino com qualidade, mas também o
cumprimento da legalidade. Atentando para motivacdes legais e oportunidade de
efetuar uma atuagcdo diferenciada enquanto gestora, este trabalho contempla um
estudo relativo ao progresso anual dos alunos na escola pesquisada.



15

Esta pesquisa busca analisar o fluxo escolar dos alunos dos anos finais do
Ensino Fundamental da Escola Estadual Dona Zaide, nos anos de 2012 a 2016, e
investiga também os condicionantes da reprovacdo no intuito de aprimorar a gestao
de praticas pedagodgicas que visem minimizacao do fracasso escolar nessa escola.

Cabe informar que a escola onde sera realizada a pesquisa esta localizada
numa regido central da cidade de Diamantina, que atende a um publico
diversificado, oriundo de varios bairros, centrais e periféricos, e alunos de zonas
rurais, que representam 31% do corpo discente. Funciona em dois turnos, sendo o
da manhd voltado para os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental,
distribuidos em sete turmas. O turno vespertino funciona com quatro turmas dos
anos iniciais do Fundamental e uma turma de Telessala' — metodologia elaborada
para desenvolver o curriculo do Telecurso, utilizado em projetos estruturados pela
Fundac&o Roberto Marinho em parceria com a Secretaria de Educacao (SEE). Além
disso, uma turma de Educacgdo Integral, cujos estudantes permanecem na escola
nos dois turnos. A escola apresenta nivel Médio de desenvolvimento
socioeconémico, conforme classificacdo obtida pelos questionarios aplicados aos
alunos no Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacédo Béasica de Minas
Gerais (PROEB) (QEDU, 2016).

A unidade escolar pesquisada apresenta altas taxas de repeténcia nos anos
finais do Ensino Fundamental, apresentado, em 2012, o percentual de 21,5 % de
reprovacao; em 2013, de 20,7%; em 2014, de 25,1%; em 2015, de 32,2% e em
2016, de 39,2%. No ano de 2017, a escola recebeu o incentivo de correcéo de fluxo
pelo projeto Telessala que oferta ao estudante maior de 14 anos a oportunidade de
cursar os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°), no periodo de apenas um
ano, fazendo, assim, a correcdo do fluxo de parte dos estudantes da escola.

Como gestora da escola pesquisada, acompanhei nos ultimos cinco anos as
atividades dos professores do Ensino Fundamental e a evolugéo do fluxo escolar.
Nesta escola, é possivel observar, juntamente com os profissionais, que a gestédo de
cada sala de aula é desenvolvida de forma diferenciada de acordo com a
metodologia de cada professor, jA que eles possuem total autonomia em suas

metodologias e praticas docentes. Embora haja um parametro curricular para efetuar

! Programa de correcdo de fluxo desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais, desde o ano 2016, em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho, com atendimento aos
alunos do 6° ao 9° anos, que tenham dois anos de distor¢édo idade-série ou mais.
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0s planejamentos escolares e ocorra todo um direcionamento através do Plano
Politico Pedagdgico (PPP) da escola subsequente, h4 a execucdo com préticas
metodoldgicas inerentes ao critério de cada professor.

A pratica de sala de aula na Escola Estadual Dona Zaide é planejada com
base nos parametros curriculares e, a partir de 2019, versara sobre os textos da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ndo sendo um ensino aleatério. No
entanto, os sujeitos e a instituicdo ndo sdo alheios ao processo, pois emergem
desses um curriculo oculto. Parte desse curriculo traz a subjetividade de cada
unidade escolar e de cada educador. O planejamento das aulas acontece com a
colaboracéo de um supervisor pedagdgico e orienta-se com base nas determinacdes
do PPP que versa sob o Regimento Interno da escola. Mas ha uma autonomia da
didatica, da filosofia e do valor da inferéncia utilizada por parte de quem ministra a
aula. A elaboracdo das aulas é desenvolvida utilizando parte da carga horaria
destinada ao Maodulo Il, que consiste no tempo de um terco da carga horéria total
gue é destinada aos trabalhos extraclasse, conforme determinacéo da Lei n® 20.592,
de 28 de dezembro de 2012.

No periodo de 2012 a 2016, quando atuei como gestora, passaram pela
escola varios supervisores pedagoégicos diferentes e houve algumas mudancas de
professores. Os resultados das avaliagBes internas, entretanto, apresentam indices
gue oscilam em seus valores, produzindo maior ou menor reprovacdo, mas
mostrando sempre uma tendéncia para a manutencdo de percentuais, ainda, muito
altos. Observa-se nessa escola uma descontinuidade dos resultados, que apresenta
valores altos nos indices de aprovacao dos alunos dos anos iniciais, mas que ndo se
mantém nos anos finais.

Em minha trajetodria profissional, atuei nessa escola como professora por seis
anos no periodo de 2006 a 2011, assumindo a gestdo escolar em 2012 e
permanecendo na funcdo por mais seis anos. Essa experiéncia foi fundamental para
despertar a necessidade de investigar os condicionantes dos altos indices de
reprovacao que persistem e, ainda, as oscilagdes desses indicadores ao longo dos
anos no ensino fundamental.

Diante do exposto, 0 objetivo geral desta dissertacdo consiste em investigar e
analisar quais 0s entraves existentes e apontar possiveis a¢des para impulsionarem
melhores resultados e maior éxito na aprendizagem dos alunos, a fim de minimizar

0os problemas com a reprovacdo na escola em foco. Pretende-se responder a
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seguinte questdo: quais os desafios da gestdo escolar para diminuir os indices de
reprovagdo diagnosticados nos anos finais do ensino fundamental da escola
pesquisada? Intenta-se a busca pela compreenséo a respeito de como a escola tem
enfrentado essa situacdo e a proposicdo de um plano de acdo que possa impactar,
positivamente os resultados dos indices de aprovagao.

Nessa perspectiva, foram definidos os seguintes objetivos especificos: i)
descrever a estrutura fisica, pedagdgica e organizacional da escola e descrever,
também, o processo de avaliacdo existente no sistema de ensino publico com
énfase nessa escola; ii) descrever o indice de alunos com notas anuais abaixo da
média referente; iii) analisar os resultados internos e o tipo de gestédo pedagdgica, ha
perspectiva da equipe gestora e professores da escola estudada; iv) analisar a
percepcdo dos professores sobre os indices resultantes das avaliacGes internas da
escola; v) propor um Plano de A¢édo Educacional (PAE), que almeje o fortalecimento
da gestdo pedagdgica, alcancando os diversos atores escolares e visando melhoria
dos resultados apresentados nas avaliagdes internas para impactar na reducao da
reprovacao

A reprovacdo ndo configura o Unico insucesso existente dentro do percurso
escolar. A respeito disso Bonadiman (2009), Carvalho, Loges e Senkevvics (apud
DAMASCENO et al 2016) apresentam que:

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), define o fracasso separando-o em trés tipos, sendo estes,
os alunos que durante um periodo especifico escolar nao conseguem
alcancar determinado nivel de conhecimento, aqueles que deixam a
escola sem termina-la e ainda, os estudantes que ap6és terminarem e
ingressarem no mercado de trabalho, ndo obtém uma preparacdo
apropriada (DAMACENO et al 2016, p. 9).

Dessa ultima afirmacdo emerge que o fracasso escolar é considerado uma
condicdo do aluno que néo aprendeu o conteudo necessario em um periodo, ou
seja, na legislacdo brasileira atual em um ano letivo. Outra situagdo de fracasso
escolar esta para além do tempo que o aluno permaneceu na escola. 1sso ocorre
gquando o mesmo demostra formacdo insuficiente, incompativel com o nivel de
escolaridade a qual concluiu. O analfabetismo funcional, confirmado pelos indices do
MEC (2016), por meio da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA, 2014), é um
exemplo de fracasso escolar. Para a UNESCO (Organizagdo das Nacgdes Unidas


http://ana.inep.gov.br/ANA/
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para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura), analfabetos funcionais [...] “sdo as pessoas
que estdo na escola ou até mesmo ja formados que ndo conseguem expor sua
compreensao frente a textos curtos ou entender as quatro operacdes basicas,
necessarias para assimilar a Matematica”.

Ainda sobre o fracasso escolar Damasceno et al (2016) afirmam que:

Toda forma de insucesso dentro da instituicdo, seja ela do corpo
docente ou discente, o ndo atingir de uma determinada meta

7

estipulada pela escola ou quando ndo se é efetivada a
aprendizagem, qualquer dificuldade vivenciada no cotidiano escolar,
abrangendo todos os componentes da mesma, pode ser considerada
e contribuinte ao fracasso (DAMACENO et al., 2016, p. 10).

Em consonancia disso, as politicas Publicas no Brasil apresentam legislacao,
orientacdes e movimentos investidos no sucesso escolar, porém, a reprovacao €
uma possibilidade aceitavel, reconhecida pela legislacdo, como apresenta Pereira
(2011):

No Brasil a estrutura de organizacdo seriada, presente na maioria
das unidades escolares, subsidia a aceitagdo da reprovagcdo como se
esta fosse a solucdo mais viavel para tratar os alunos que
apresentam dificuldades de aprendizagem ou ainda que “nao
aprendem” (PEREIRA, 2011 p. 7).

Mas, segundo Vasconcellos (1992), a reprovacdo € entendida pelos
professores como meio de resguardar a qualidade do processo de ensino
aprendizagem, uma vez que, sem a reprovacao o aluno, este serd promovido e
perdera a motivacdo do esforco. Confirmando esse posicionamento, em que a
reprovacdo ou a eminéncia desta é benéfica ao processo educativo, as autoras Silva

et al (1993) afirmam que:

[...] a repeténcia propicia ao aluno uma oportunidade para rever, com
calma, os conteddos ndo assimilados, para amadurecer
psicologicamente e, sobretudo, para receber uma licdo moral
importante, na medida em que, sofrendo pela perda de seu grupo
classe, aprenderd a levar os estudos mais a sério (SILVA et al. 1993,
p. 33).

No entanto, em dias atuais, para essa reveréncia que recebe criticas

desfavoraveis ainda ndo se instalou um posicionamento que substitua com
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veeméncia a retencdo. Muitas sdo as defesas da nao reprovacdo, mas como
resolver a aprovacdo sem o respaldo do aprendizado também é uma questdo em
discusséo. Segundo dados do Instituto Nacional de Educacéo e Pesquisa (INEP), o
indice de reprovacédo no Brasil tem diminuido, mas, em 2016, quase trés milhdes de
estudantes foram reprovados na Educacao Béasica, o que representa um alto indice
e ainda requer investimento na mudanca desse panorama. Conforme o Ultimo Pisa
(Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes), realizado em 2015, o Brasil
esta entre os paises que mais reprovam, ocupando o segundo lugar entre os paises
participantes.

Em um cenério de repeténcia, suas causas vém sendo atribuidas a varios
fatores ou determinantes, conforme concepcao de pesquisadores que contemplam
linhas diversas de pensamentos. A culpabilidade da reprovacdo escolar no Brasil,
em primeiro momento, esteve focada na condi¢cdo especifica do educando, tendo
esse como o detentor unilateral das motivagdes para o fracasso (ZUCALOTO;
PATTO, 2007). Em outro momento, a familia ocupa o papel de permissora ou
colaboradora do fracasso escolar, atribuindo suas condi¢cbes sociais e culturais,
relacionando o desenvolvimento intelectual dos genitores juntamente com todo o
contexto familiar imposto ao aluno para justificar o insucesso (MAZZOTTI, 2006).

Martine e Del Prette (2005) e Zago (2011) defendem que, nas concepcgdes
atuais, a escola encontra-se como fator ativo no desempenho da vida escolar do
educando. Sendo assim, investigar o desenvolvimento dos processos escolares e
suas politicas internas do ensinar é tdo significativo e necessario quanto investigar
as questdes individuais dos alunos e as especificidades das familias com seu capital
social e cultural.

Carvalho (2011) afirma que:

[...] os fatores intervenientes numa relagdo de ensino e
aprendizagem escolar sdo multiplos e complexos. Dificilmente
poderiamos isolar um elemento como sendo inequivocamente
determinante da ndo aprendizagem ou de sua insuficiéncia.

Assim, fica evidenciado que os fatores escolares, formas de ensinar, a
formacao do professor, a qualidade das aulas, séo tao significativos para garantir a
aprendizagem e, consequentemente, o fluxo escolar do aluno, quanto os fatores

extraescolares que compreendem a pré-disposicdo fisiologica do aluno para
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aprender, as condi¢cdes sociais, a motivacao psicolégica e o apoio familiar desse
aluno (CARVALHO, 2011). Mesmo tomando ciéncia que varias sdo as motivacoes
dos fracassos escolares e diante da realidade imposta, sem negar que outros fatores
perpassam e influenciam os insucessos escolares, neste trabalho, enfocam-se as
acOes dos profissionais da escola que influenciam nos resultados e para tanto a
pesquisa tera viés no que diz respeito as acbes da equipe pedagdgica.

Na expectativa de desvelar as relacbes pedagogicas praticadas no chao da
escola que resultam no contexto de reprovacdo, este trabalho deflagra da
compreensao de uma politica educacional do macrocampo nacional ao campo
especifico da escola, com uma lbgica de capitulos e sessdes. Busca-se
compreender o fluxo escolar, ou seja, a situacdo do aluno em relacéo a série na qual
ele se encontra, analisada entre dois anos consecutivos, e seus resultados no
contexto em que a escola esta inserida, a fim de estabelecermos parametros de
andlise e compreensdao dos resultados da Escola Estadual Dona Zaide.

Para apresentacdo do exposto, a dissertacdo estd organizada em trés
capitulos. O primeiro traz uma apresentacado geral das Politicas Educacionais de
seriacdo no Ensino Fundamental, no contexto das politicas publicas de educacédo
brasileira, seguida de explanacao das a¢cfes do estado de Minas Gerais referentes a
programas educacionais de enfrentamento da distorcao idade-série e da propria
reprovacao. Traz, ainda, os resultados dessas politicas na perspectiva das taxas de
aprovacado na Secretaria Regional Educacdo (SRE). Estdo contempladas, também,
as politicas que alcancam o ambito da escola, assim como a apresentacdo das
particularidades da unidade, pertinentes ao fazer pedagdgico, o perfil de seus alunos
e de seu corpo discente, a estrutura fisica, humana e pedagodgica. Apresenta-se
também informacdes oriundas das avaliacdes internas e externas da escola, bem
como sobre o fluxo escolar, relativo ao periodo compreendido entre 2012 e 2017.
Outro dado detalhado neste capitulo € o IDEB, na perspectiva de demonstrar o
impacto da reprovagdo nesse indice na escola em andlise.

No segundo capitulo, serdo apresentados 0s recursos metodoldgicos
utilizados em relacdo ao processo de coleta das informacdes, 0s instrumentos
utilizados na pesquisa e 0s eixos tematicos e os referenciais tedricos elencados
como parametros para referendar a pesquisa. O capitulo consta de entrevista e

guestionarios realizados com professores e supervisora pedagdgica, que tem como
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objetivo principal pontuar acbes que interferem nos resultados e sédo passiveis de
intervencdes por parte de articulagdo da gestdo escolar.

O terceiro capitulo apresenta uma proposta de Plano de Acdo Educacional
(PAE), elaborado com base no estudo que foi produzido e referendado pela analise
acurada dos dados pesquisados. Esse plano foi produzido com foco no
desenvolvimento positivo das acbes de toda a equipe escolar, para possibilitar a
reducdo da reprovacdo. Contempla, ainda, articulacbes com a legislacdo existente,
gue esta focada na otimizacdo dos recursos internos e com possiveis parcerias com

a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.
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1 APRESENTACAO GERAL DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE SERIACAO
NO ENSINO FUNDAMENTAL NA EDUCACAO BRASILEIRA

Este capitulo, de carater descritivo, tem por objetivo apresentar o caso de
gestdo que trata da investigacdo da alta taxa de reprovagdes nos anos finais do
Ensino Fundamental na Escola Estadual Dona Zaide, com base na perspectiva da
gestdo. Para tanto, esta organizado em trés secoes.

A primeira delas apresenta as leis, decretos e pareceres que regem o0 sistema
de avanco escolar e suas adversidades de contextos no Ensino Fundamental, com o
objetivo de situar o caso de gestdo conforme a legalidade, partindo de um contexto
mais amplo em nivel nacional, para um mais especifico, qual seja, o contexto da
unidade escolar pesquisada.

A segunda sec¢dao traz um panorama do Ensino Fundamental da rede estadual
de Educacdo Basica de Minas Gerais e descreve as principais caracteristicas,
formas de organizacao e os aspectos gerenciais dessa rede. Esta secédo, construida
através de pesquisa documental, traz o recorte das politicas estaduais no que diz
respeito ao processo de progressao do aluno ao longo dos anos escolares.

A terceira e Ultima sessdo desse capitulo remete ao contexto da escola, em
especial, a andlise dos resultados do processo de ensino, no tocante as

reprovacoes.

1.1 A distorcdo idade-série e as taxas de reprovacfes nos anos finais do

ensino fundamental no Brasil

E muito recente no Brasil a implementacdo de acbes governamentais efetivas
para reunir informacgdes confiaveis sobre a educacao nacional. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) constituiu-se em um importante
marco indutor de politicas publicas que objetivam a melhoria da qualidade da
educacéo. A referida Lei, em seu artigo 5°, paragrafo 1°, inciso |, e em seu artigo 9°,
inciso V, dispde sobre o imperativo de recenseamento da populacdo em idade
escolar para o Ensino Fundamental, além da analise e disseminacéo de informacdes
sobre a educacao por parte da Unido. O Decreto n. 6.425/2008 e diversas Portarias
do MEC detalharam, de forma mais consistente, o Censo Anual da Educacé&o
(BRASIL, 1996).
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Desde 2007, anualmente, o Inep divulga os resultados do Censo para que 0s
atores educacionais possam compreender a situacdo educacional do pais, das
unidades federativas, dos municipios e do Distrito Federal, bem como das escolas,
tornando efetivo o acompanhamento das politicas publicas. A compreensao da
situacdo educacional brasileira € facilitada por intermédio de um conjunto amplo de
indicadores que possibilitam monitorar o desenvolvimento da educagdo no pais, a
exemplo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® (IDEB), das taxas de
rendimento e de fluxo escolar, da distor¢cao idade-série, etc. Todos esses elementos
servem de referéncia para as metas do Plano Nacional da Educacao (PNE), que
podem ser acompanhadas no Observatério do PNE® Vale ressaltar que essa
variada gama de indicadores é calculada com base nos dados do Censo Escolar.

A coleta de dados das escolas, de carater declaratério, ocorre por meio do
preenchimento do Educacenso, sistema informatizado de levantamento de dados do
Censo Escolar. O sistema permite a disponibilizacdo de relatérios com informacdes
consolidadas da escola que possibilitam o processo de verificacdo e analise dos
dados declarados.

A coleta de dados esta dividida em duas etapas. A primeira etapa consiste no
preenchimento da Matricula Inicial, quando ocorre a coleta de informacg8es sobre os
estabelecimentos de ensino, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de
aula. A segunda ocorre com o preenchimento de informacfes sobre a situacao do
estudante, e considera os dados sobre o0 movimento e rendimento escolar, ao final
do ano letivo.

Cabe aos diretores e aos dirigentes dos estabelecimentos de ensino publico e
privado a tarefa de responder ao Censo Escolar. Dado o carater declaratério do
Censo, é importante enfatizar que a fidedignidade das informagfes prestadas pelas
unidades escolares depende do compromisso dos gestores em utilizar a base para
0s registros administrativos e académicos de cada escola (ficha de matriculas,
diarios de classe, livros de frequéncia, histérico escolar, sistemas eletrbnicos de

acompanhamento, diario do professor, regimento escolar, projeto politico-

% O IDEB foi criado em 2007 e retine, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliacOes. Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliacdes do Inep: o Saeb — Sistema de Avaliagdo da Educacao
Béasica — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.
Disponivel: <http://portal.inep.gov.br/ideb>. Acesso em: 23 jan. 2018.

3 Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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pedagdgico, documentos de modulacdo de professores e de enturmacdo de
estudantes, etc.).

As informacdes preliminares e finais do Censo Escolar sado divulgadas no
Diario Oficial da Unido (DOU) e os Resumos Técnicos podem ser acessados no
Portal do Inep®. Os resultados do tltimo Censo Escolar de 2017 foram divulgados no
dia 31 de janeiro de 2018. Atendo-nos ao Ensino Fundamental, algumas
informacBes preliminares sdo bastante significativas para o0s objetivos desta
pesquisa.’

A primeira informacéo relevante é a de que, no ambito federal, o numero de
matriculas no Ensino Fundamental regular teve uma pequena queda de 0,3%, se
comparado ao total de matriculas no ano de 2016, seguindo a tendéncia de
adequacao a dinamica demografica que pode ser explicada pela diminuicdo da taxa
de natalidade. O ultimo ano de Ensino Fundamental contribuiu especialmente para
essa queda. No periodo de 2013 a 2017, as matriculas do 9° ano cairam 14,2%.

O Inep (2018)°, no entanto, argumenta que, levando-se em conta o que
apurou a Pesquisa Nacional por Amostragem em Domicilios Continua do IBGE
(PNADCI/IBGE), 99,2% da populacdo de 6 a 14 anos frequenta a escola. Na faixa
etéria de 11 a 14 anos, o atendimento é de 98,9%. Isso significa que, apesar do
decréscimo do numero absoluto de matriculas, a queda nédo teria representado
diminuicao percentual, de modo que o pais praticamente atingiu a meta estabelecida
pela ONU — que estabelece o indice de 99% de criancas na escola (Observatério do
PNE, 2018).

Esse percentual, no entanto, ndo pode ser analisado de forma estanque, uma
vez que a permanéncia das criangas na escola constitui ainda, um enorme desafio,
em razdo dos indices de repeténcia e defasagem idade-série, certamente, as
principais causas da evasdo e do abandono escolar. Conforme assevera Diacomo
(2005), ndo se pode tomar sem critica os discursos oficiais que, por via da regra,

tornam mais favoraveis as proprias informacfes governamentais:

* Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/resultados-e-resumos>. Acesso em: 31 jan. 2018.

INEP. Censo Escolar 2017: Notas Estatisticas. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatistic
as_Censo_Escolar_2017.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2018.
® INEP. Matriculas em tempo integral no ensino médio de escolas pUblicas registram aumento
de 22% no Brasil. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AAQV9zFY7Bv/content/id/1374591>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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A evasédo escolar € um problema crénico em todo o Brasil, sendo
muitas vezes passivamente assimilada e tolerada por escolas e
sistemas de ensino, que chegam ao exercicio de expedientes
magquiadores ao admitirem a matricula de um nimero mais elevado
de alunos por turma do que o adequado, ja contando com a
“desisténcia” de muitos ao longo do periodo letivo. Que pese a
propaganda oficial sempre alardear um numero expressivo de
matriculas a cada inicio de ano letivo, em alguns casos chegando
préximo aos 100% (cem por cento) do total de criancas e
adolescentes em idade escolar, de antemao j& se sabe que, destes,
uma significativa parcela ndo ira concluir seus estudos naquele
periodo, em prejuizo direto a sua formacéo e, € claro, a sua vida, na
medida em que os coloca em posicdo de desvantagem face os
demais que ndo apresentam defasagem idade-série (DIACOMO,
2005, p. 1),.

Segundo o Censo da Educacéo 2017, o Brasil contou com 27,3 milhdes de
matriculas no Ensino Fundamental, sendo 15,3 milh6es nos anos iniciais e 12
milhdes nos anos finais. A rede municipal tem uma participacéo de 68% no total de
matriculas dos anos iniciais e concentra 83,3% dos alunos da rede publica. Nessa
fase, 18,4% dos alunos frequentam escolas privadas. Ja nos anos finais, as escolas
privadas abrangem 14,9% dos alunos. A rede estadual, por sua vez, tem uma
participacdo de 42,3% no total de matriculas dos anos finais, dividindo a
responsabilidade do poder publico nessa etapa de ensino com 0s municipios, que
também possuem 42,7% dos alunos, (INEP 2017).

Analisando as informacfes do INEP 2017 referentes a educacdo de tempo
integral, fica evidenciado que os resultados coletados pelo Censo de 2017 n&o sao
muito animadores. Os dois Censos anteriores apresentaram uma queda acentuada
de matriculas de tempo integral, entre 2015 e 2016, de 16,7% para 9,1%. Em 2017,
as matriculas de tempo integral, se comparadas ao numero do ano anterior, deram
um salto consistente, e aumentaram para 13,9%, esfor¢co ainda insuficiente para
repor a perda de 2015 para 2016.

Ainda de acordo com dados do INEP 2017, no Ensino Fundamental, do
sistema educacional brasileiro, ha diferencas expressivas entre as taxas de
aprovacao por série. Apesar de superiores nos anos iniciais (97,8% no 1° ano e
96,9% no 2° ano), preocupa a baixa aprovacdo no 3° ano (88,4%), etapa tipica de
um aluno de 8 anos de idade e no final do ciclo de alfabetizacéo.

No 1° ano do Ensino Fundamental, 96,7% dos alunos estdo na idade

adequada para a série, independentemente da rede ou da localizacdo da escola; no
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entanto, a elevacdo consideravel da distorcao idade-série no 5° ano mostra que a
trajetdria dos alunos, j& nos anos iniciais, € irregular. No 6° ano, a taxa de aprovagao
também cai sensivelmente para apenas 82,8%, voltando a subir gradativamente
(84,9% no 7° ano, 86,8% no 8° ano e 88,3% no 9° ano) (INEP 2017). Conforme
apontado por Mandelli (2013),

A série do Ensino Fundamental que representa os piores resultados
de aprovacao/reprovacdo e abandono é, historicamente, o 6° ano
(antiga 52 série, quando a etapa tinha 8 anos de duracdo). [...]
Segundo especialistas em fluxo e rendimento escolar, o 6° ano é
historicamente a série com os piores dados por ser uma fase de
transigédo dos alunos (MANDELLI, 2013, p. 02).

O choque no processo de mudanca a qual se encontram os alunos no 6° ano
do Ensino Fundamental € aspecto de relevancia no contexto da reprovacdo nessa
série. A adaptacdo ao médulo aula e o aumento do niumero de professores, além
das dificuldades ja proprias do avanco dos anos de escolaridades, revelam, no sexto
ano do Ensino Fundamental, uma maior tendéncia ao fracasso (MANDELLI, 2013).
Tais dificuldades podem ser explicadas na transi¢cdo, onde o aluno depara com um
novo formato de tempo e ainda da quebra da uno-docéncia para a condicdo de
varios professores, com metodologias e critérios de avaliacdo muito diferenciados.
Outro dificultador é a falta da interdisciplinaridade, ou seja, com os modulos aulas,
além da troca constante de professores, temos a troca de temas e assuntos
abordados, os quais, na maioria das vezes, ndo apresentam nenhuma conexao que
favorece a aprendizagem significativa.

Quando o aluno ingressa no 6° ano, além da mudanca de formato e da troca
dos regentes de turma para regentes de aulas, alguns também saem da rede
municipal e vao para a estadual, “isto impacta”, afirma Mizne (apud BALMANT,
2012), o que se verifica ao analisar os dados referentes as taxas de aprovacéo no
Brasil. Ha, no Ensino Fundamental, uma diferenca significativa na taxa de
reprovacao dos anos iniciais (1° ao 5°) e anos finais (6° ao 9°) do Fundamental, com
fundamentos em parte nas legislacdes e orientacdes da Unido e consequentemente
dos estados. Como exemplo temos o Parecer CNE/CEB n° 11/2010, publicado no
D.O.U no dia 9/12/2010, e a Resolugdo CNE/CEB n° 07/2010 de 14 de dezembro de

2010. Essa traz a recomendacao que os trés primeiros anos do Ensino Fundamental
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seja organizado em um unico ciclo, “o da alfabetizagao”, eliminando nessa etapa o
sistema de série, 0 que inviabiliza a retencdo de uma série para outra.

Na rede estadual de ensino de Minas Gerais, pela redacdo da Resolucao
2197/2012, a progressao continuada, sem interrupcdo, alcanca, além dos anos
iniciais, também os 4° e 5° anos (ciclo complementar da alfabetizacdo). Nos anos
seguintes, 6° ao 9° anos do Ensino Fundamental, conforme mesma resolucéo,
admite-se ao aluno como resultado ao final de cada ano escolar: a aprovacéo, ou
progressao parcial ou ainda a reprovacao.

Da condicdo de progressédo continuada nos anos iniciais e com possibilidade
de retencdo somente a partir do primeiro ano dos anos finais do Ensino
Fundamental, pode justificar parte do maior indice de reprovacao no 6° ano, uma vez
gue nesse ano evidenciam-se fracassos escolares oriundos dos anos iniciais e nédo
confirmados por falta da visibilidade garantida pelo sistema de promocéo
estabelecido na legislagao.

Analisando o periodo entre os anos de 2012 a 2016, apesar de verificarmos
alguns avancos, ndo se pode deixar de mencionar a rigidez com que se mantém as
diferencas das taxas de aprovacdo entre séries no Ensino Fundamental, afetando,
consequentemente, as taxas de distor¢ao idade-série (INEP, 2017).

A taxa de distorcdo idade-série do Ensino Fundamental segue em queda,
passando de 18,6%, em 2016, para 18,1%, em 2017. Nos anos iniciais, observam-
se menores taxas de distor¢cdo nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso e S&o
Paulo, onde, respectivamente, 69,1%, 61,7% e 56,6% dos municipios apresentaram
taxas menores que 5%. Nos anos finais, é evidente a piora nos indicadores de
aprovacao e também a distor¢do idade-série. Apenas cinco estados possuem algum
municipio com taxas de distor¢ao idade-série inferior a 5% nos anos finais.

As Figuras 1 e 2 a seguir evidenciam a correlacdo entre o percentual de ndo
aprovados (soma de reprovacdo e abandono) e as taxas de distorcdo idade-série

dos anos finais.



Figura 1 — Mapa brasileiro do percentual de ndo aprovados (soma de reprovacao e

abandono) dos anos finais por municipio, no ano de 2016
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Fonte: INEP. Censo Escolar 2017.
Figura 2 — Mapa brasileiro da taxa de distor¢céo idade-série dos anos finais por

municipio, no ano de 2017
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Fonte: INEP. Censo Escolar 2017.
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Na Figura 1 e, sequencialmente, na Figura 2, evidencia-se a piora nos
indicadores de aprovacdo e na distorcdo idade-série nos anos finais do Ensino
Fundamental. Apenas cinco estados possuem alguns municipios com taxas de
distorcdo idade-série inferior a 5% nos anos finais.

Outras informacdes do Censo de 2017 confirmam a conhecida falta de
estrutura fisica das escolas. No Ensino Fundamental, apenas 54,3% tém biblioteca
ou sala de leitura. Ha existéncia de laboratorio de ciéncias em apenas 11,5% das
escolas, enquanto quadra de esportes é um equipamento restrito a 41,2% delas.
Apenas 41,6% das escolas possuem rede de esgoto.

Quanto aos docentes, 15% que atuam na Educacéo Basica ndo tém Ensino
Superior. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a taxa de professores sem curso
universitario é de 17,3%, percentual que cai significativamente nos anos finais,
passando para 8,7%.

Sem a pretensdo de entabular uma discussdo mais aprofundada sobre as
causas do fracasso escolar, destacado com muita evidéncia pelas estatisticas
educacionais, concordamos com Dourado (2005, p. 11), ao entender que nos
deparamos com o resultado “de processos sociais mais amplos e que tém sido
reforcados no cotidiano escolar por meio de praticas e acdes pedagogicas e pelas
formas de organizacdo e gestdo da Educacdo Basica”. Nesse sentido, 0
entendimento é que a reprovacdo e a defasagem idade-série constituem as faces
mais perversas do fracasso escolar produzido pelo proprio sistema escolar.

Autores como Bourdieu e Passeron (1975), que analisam a realidade francesa
e Cunha (1997) afirmam que a escola € detentora do resultado do aluno, controla a
possibilidade dele progredir ou ndo, acusando-a de reforcar a desigualdade,
especialmente, entre 0s menos favorecidos economicamente quando nao se garante
o0 avanco desses alunos. Na visdo desses autores, a repeténcia ndo esta
condicionada a capacidade do aluno ou da relacéo estrutural da familia desses e,
sim, a expectativa da propria escola projetada sobre esse aluno. Afirmam entdo que
a escola usa de interferéncia de maneira perversa, promovendo resultados
vinculados especialmente ao capital social dos docentes. Nessa concepcdo, 0s
fatores intraescolares s&o apresentados como condicionantes da reprovagao.
Embora a discussdo mude bastante apds a LDB, a perspectiva colocada pelos
autores sao ainda hoje ponto de partida para reflexdes sobre o0 assunto.
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Encontramos na literatura autores, como Soares (2002, 2004, 2007), que
enfatizam o fracasso relacionado a condicionantes, culturais, biolégicos, politicos e
econdmicos, associados aqueles estritamente escolares, para explicar a situacdo da
reprovacao de série na educacdao brasileira.

Candian e Resende (2012) afirmam que os fatores extraescolares, aqueles
que estdo além da capacidade de controle da escola, como os fatores sociais,
cultural econbmico e familiares, sdo fatores que determinam a eficacia da
aprendizagem do aluno, impedindo que a escola exerca total controle sobre o
processo de ensino. Emerge do contexto de condicionantes ao fracasso a cultura da
performatividade que imputa ao professor, segundo Santos (2004), um sentimento
perverso de culpa. Nesse viés de possibilidade de o aluno deixar de adquirir o
conhecimento necessario em um determinado tempo, o docente se intitula como
autocontrolador de todo o processo e se responsabiliza como produtor Unico do
resultado, o que resulta em um sentimento de angustia. Afirma Santos (2004) que:

A cultura da performatividade vai sutimente instalando nos
professores uma atitude ou um comportamento em que eles vao
assumindo toda a responsabilidade por todos os problemas ligados
ao seu trabalho e véo se tornando pessoalmente comprometidos
com o bem-estar das instituicdes. [...] esses professores se auto
avaliam culpando-se por aquilo que Ihes foi imposto fazer e que néo
conseguiram realizar, como sendo uma falta pessoal. E inegavel que
o professor tem responsabilidade com a relagdo de desempenho de
seus alunos, mas grande parte dos problemas que enfrenta nesse
campo é de ordem econdmica, social e institucional e ndo apenas
relacionados ao trabalho pessoal (SANTOS, 2004.p. 1153).

Percebemos que varios sdo os motivadores que exercem interferéncias nos
resultados alcancados no processo de ensino e aprendizagem e, em consequéncia
a esses, as taxas de reprovacdo da escola. No entanto, ao entendermos as causas
propriamente da escola e as extraescolares relacionadas ao que genericamente
chamamos de fracasso escolar, compete-nos selecionar os determinantes passivos
de inferéncia e articular o enfrentamento que leva a superacdo das dificuldades,
diminuindo a repeténcia e a defasagem idade-série, bem como a evaséo escolar.

A luz dessa perspectiva, optamos por analisar, nesse estudo, os fatores
intraescolares que possam ser protagonistas das altas taxas de reprovagdo da
escola pesquisada. No entanto, nesse trabalho, serd apresentado o contexto geral

das politicas publicas, o cenéario do contexto escolar e o perfil do aluno no intuito de



31

subsidiar comparagfes mais adequadas ao analisarmos os fatores inerentes ao

contexto especifico da escola.

1.1.1 Politicas Educacionais de seriagdo no Ensino Fundamental na legislacdo

brasileira

O regime de ciclos, embora previsto na Lei n 5.692/71, a titulo de experiéncia
pedagogica, ganhou proeminéncia nos debates educacionais brasileiros a partir do
inicio dos anos de 1980, com o chamado Ciclo Basico de Alfabetizacdo (CBA),
abarcando as duas séries iniciais, eliminando a reprovagdo na primeira etapa (12
série). O CBA foi adotado em varios estados brasileiros como Sao Paulo, Minas
Gerais e Parana (MAINARDES, 2007).

A organizagao em ciclos tornou-se uma tendéncia crescente a partir da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96). Com o objetivo de
flexibilizar a organizacdo do ensino basico, os ciclos constituiram uma das formas
alternativas de organizacdo do curriculo escolar previstas pela LDB (art. 23). Os
Parametros Curriculares Nacionais também adotaram a organiza¢do em ciclos para
o Ensino Fundamental sob o argumento de que favoreceria a distribuicdo mais
adequada dos contetidos ao longo do processo ensino-aprendizagem.

N&o obstante as tragicas consequéncias sociais e pedagdgicas da reprovacao
na escolarizacdo obrigatoria, de modo a atrasar o esforco de democratizacdo do
acesso e da permanéncia das criancas e dos jovens na escola, a adoc¢éo dos ciclos
nao pode ser uma medida canhestra de escamotear a ndo aprendizagem dos

alunos. Nesse sentido, Perrenoud (1999) sustenta que:

O importante, na democratizacdo do ensino, ndo é “fazer como se”
cada um houvesse aprendido, mas permitir a cada um aprender.
Quando ndo se consegue isso, a solugdo ndo é esconder a cabega
na areia, mas reconhecer um fracasso, que €, primeiramente, o da
escola, para melhor “retomar o trabalho”. Ai esta a verdadeira
clivagem: frente a desigualdades de aquisi¢cdo e de niveis escolares
devidamente constatados, uns baixam os bracos e invocam a
fatalidade e os limites da natureza humana, outros buscam novas
estratégias (PERRENOUD, 1999, p. 165).

O Plano Nacional de Educacao (Lei 10.172/2001) fortaleceu a adogéo dos

ciclos escolares ante a necessidade de regularizar os percursos escolares,
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permitindo que criangas e adolescentes permanecam na escola o tempo necessario
para concluir esse nivel de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo e

elevando gradativamente a escolaridade da populacao brasileira.

Os ciclos passam a ser muito valorizados como um tipo de resposta

ao fracasso e a exclusdo escolar, visto que, na perspectiva das
sociedades do conhecimento que permeia a orientacdo das reformas
na area, é fundamental que amplos contingentes da populacéo
tenham condicbes de desenvolver habilidades intelectuais mais
complexas, sejam capazes de processar multiplas informacgfes e de
se organizar nas relagdes sociais e de trabalho de modo cooperativo
e mais autbnomo (BARRETTO; MITRULIS, 2001, p. 120).

A proposta o ciclo € reorganizar o Ensino Fundamental, desfocando a
referéncia temporal de um ano letivo ao desenvolvimento do aluno como marco para
0 progresso no ano seguinte. Ao ciclo esta atribuida a ideia de escola eficiente que
permita ao aluno um investimento as suas particularidades (BARRETTO; SOUSA,
2005).

Os ciclos nédo apresentam uma proposta totalmente desenhada e definida em
condicbes de ser executada dentro da escola. Eles representam um esboco, um
desenho de orientacbes, de possibilidades. Sua concretizacdo depende do
entendimento dos docentes e da capacidade de a escola de transformar em
realidade as orientagcfes gerais sobre o ciclo. O éxito da implementacao do ciclo de
investimento em uma formacao inicial e continuada dos docentes extrapola o carater
meramente técnico que em geral a caracteriza, incorporando a dimensédo politica
suposta nas propostas de reorganizacdo do trabalho escolar como a pressuposta
pelos ciclos (BARRETTO; SOUSA, 2005). Alavarse (2009) também entendeu que 0s
ciclos como forma de organizacdo do Ensino Fundamental foram adotados na

perspectiva da politica publica de educacgéo para a democratiza¢do da escola.

Os ciclos, entre outros aspectos, estabelecem, pelo menos
potencialmente, uma polarizagdo com a escola seriada e, apesar das
diferencas entre varias iniciativas, sua légica dominante é a tentativa
de superar o fracasso escolar, expresso particularmente pelas altas
taxas de reprovacdo, identificando-se na seriagcdo um fator que o
favorece (ALAVARSE, 2009, p. 35).

O tema aprovacéao/reprovacao tem concentrado boa parte das discussdes em
torno da adocgdo dos ciclos. Conforme observacdo de Alavarse (2009), em varias
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iniciativas de redes publicas de ensino, os ciclos caracterizaram-se mais por atenuar
0s critérios de avaliacdo mais rigidos, tipico do regime seriado. Com organizacao do
processo em ciclo contemplando a progressédo continuada, a reprovacao ficou em
sua maioria transferida para final de cada ciclo. Em outras situacdes, houve o
entendimento mais amplo de que medidas mais intensas deveriam ser adotadas,
tais como mudancas curriculares, incluindo avaliacdo, rearranjo dos tempos
escolares e alteracfes no trabalho docente.

A legitimidade dos ciclos se apoia no objetivo em ampliar as condi¢cdes de
aprendizagem através de a¢fes da escola para reduzir a repeténcia. Esta, ainda que
0 objetivo maior seja elevar indice de aprovacdo, promove mais eficiéncia no fazer

pedagogico e produz melhor qualidade na escolarizacdo dos alunos.

A ideia central, portanto, para a adocdo dos ciclos de aprendizagem
seria 0 combate politico a exclusdo, mas cujo verdadeiro alcance se
manifesta na inclusdo dos alunos no universo do conhecimento,
rompido o0 esquema seriado que faz o processo pedagdgico orbitar
sobre o binbmio aprovacado-reprovacdo ao final do ano letivo
(ALAVARSE, 2009, p. 43).

Portanto, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a progressdo é
continuada, ndo permitindo a retencdo do aluno. Na sequéncia, encontram-se 0s
anos finais do Fundamental com sistema de progressdo parcial ou mesmo a
reprovacdo. Nessa etapa, as exigéncias de comprovacao de habilidades especificas
evidenciam alguns insucessos no processo que podem resultar em fracasso escolar
no gque tangencia a sequéncia de mudanca de ano de escolaridade. Essa situacao
perpassa todas as unidades federativas do Brasil e ndo excetua Minas Gerais,

estado onde a escola aqui pesquisada se encontra inserida.

1.1.2 O IDEB no periodo de 2013 a 2017

Desde 1990, com a criagdo do SAEB, de 1998, com a implantagdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, fortemente, a partir de 2007, com a criacdo do
IDEB pelo Ministério da Educagdo (MEC), no Brasil, em diversos estados e
municipios, vem se observando o investimento em sistemas préprios de avaliacao
da educacédo. Dentro dessa nova perspectiva, os alunos sdo avaliados e os

resultados apresentados nas midias oficiais das Secretarias de Educacéo, com base
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nos quais 0s governantes elaboram as politicas publicas para melhoria dos
resultados e as escolas acompanham seus resultados para a elaboragdo de novas
estratégias de atendimento aos alunos.

Quando nos preocupamos com resultados educacionais, no Brasil, ndo
podemos desconsiderar a importancia da criacdo do IDEB. Além de considerar
indicadores de desempenho escolar dos estudantes, através da PROVA Brasil do
SAEB, o IDEB traz a discussdo outros fatores relacionados ao fluxo (taxa de
aprovacao) dos estudantes. Os dados sobre aprovacdo escolar sdo obtidos no
Censo Escolar, realizado todos os anos, e médias de desempenho nas avaliacdes
do Inep, a Prova Brasil (para o IDEB de escolas e municipios) e o Saeb (nho caso do
IDEB dos estados e nacional) — avaliacbes aplicadas no 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio.

O IDEB € o produto entre o desempenho e o rendimento escolar (ou o inverso
do tempo médio de conclusdo de uma série). Entdo, ele pode ser interpretado da
seguinte maneira: para uma escola X, cuja média padronizada da Prova Brasil, no 9°
ano, é 5,0 e o tempo médio de conclusdo de cada série pelos alunos € de dois anos,
a rede/ escola terd o IDEB igual a 5,0 multiplicado por 1 e dividido por 2, ou seja,
IDEB igual a 2,5. J4& uma escola B, com média padronizada da Prova Brasil, igual a
5,0 e tempo médio para conclusdo igual a 1 ano, tera IDEB igual a 5,0. Essa
projecdo comprova o grau de relevancia desse indicador para avaliar a qualidade da

educacao publica. Nesse sentido, de acordo com Soares e Xavier:

[...] rapidamente, o IDEB tornou-se o unico indicador da qualidade do
sistema de ensino fundamental brasileiro, passou a orientar as
politicas publicas educacionais, impactou a cobertura da midia dos
assuntos educacionais e, ainda que mais lentamente, trouxe novas
dimensdes na pesquisa educacional (SOARES; XAVIER, 2013, p.
915).

Percebe-se a importancia do IDEB de varias formas, dentre elas: o destaque
dado pela midia nacional e internacional aos resultados publicados anualmente; a
discusséo provocada na Comunidade Escolar quando da publicacdo dos resultados
da unidade escolar; o uso pelo poder publico dos resultados para amparar as
decisbes sobre as politicas publicas.

A insercao dessa e de outras discussdes relacionadas ao IDEB pela midia e

sua consequente divulgacao, levou as familias brasileiras a popularizacédo do debate
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sobre a qualidade da educacdo. Toda tentativa de identificar escolas com bons
resultados parte do indice, e assim procede esta pesquisa, tendo como foco os anos

finais do Ensino Fundamental.

Tabela 1 — Resultados do IDEB, no periodo de 2013 a 2017, e suas projecdes de metas

nos anos finais do Ensino Fundamental

Meta | Resultado | Meta | Resultado| Meta | Resultado
2013 2013 2015 2015 2017 2017
Brasil 4.4 4.2 4.7 4.5 5.0 4.7
Minas Gerais 4.3 4.7 4.5 4.5 4.7 4.4
Diamantina 3.9 4.1 4.3 4.1 4.5 3.9
Escola Dona | 4.2 4.3 4.5 2.9 4.8 2.9
Zaide

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP (2017).

Os dados da tabela 1 supracitada, foram organizados pelos resultados no
periodo de 2013 a 2017. Tal organizacdo nos permitiu perceber a discrepancia dos
resultados se considerarmos 0 mesmo territério com escolas, mesmo em condi¢des
de oferta semelhantes as demais, apresentam resultados muito inferiores, como é o
caso da escola foco desta pesquisa.

Nesse primeiro momento, considerando que o resultado do IDEB do Estado
de Minas Gerais, em 2017, também do 9° ano, foi de 4.4, podemos obter um
primeiro ponto de corte para a definicdo e analise dos resultados abaixo e acima da
média. Ou seja, entende-se que as escolas que ja obtenham resultado igual ou
superior a média do Estado, desenvolvem praticas pedagogicas e de gestdo que
podem ser consideradas mais efetivas em detrimento das demais que se encontram
muito abaixo da média.

Esse entendimento nos remete a necessidade de analisarmos, nas proximas
secOes deste capitulo, outros dados, no intuito de fazer um recorte mais delimitado
para analisar a influéncia das taxas de aprovacao/reprovagao/distor¢cado idade série

para a definicdo de sucesso e fracasso escolar.
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1.2 Panorama da rede estadual de ensino da secretaria de estado de educacao
de Minas Gerais

1.2.1 Panorama da rede de ensino de Minas Gerais: anos finais do Ensino

Fundamental

Em conformidade com informacdes disponibilizadas pelo INEP (2016), a
oferta educacional em Minas Gerais € realizada, principalmente, pela rede estadual,
um montante de quase 50%, das matriculas, oferecendo préximo ao que as redes
federal, municipal e privada ofertam juntas. A rede estadual de educagéo de Minas
Gerais, de acordo com o Censo Escolar de 2016 atendia a 2.137.891 matriculas na
educacdo basica distribuida em 3.259 escolas. O Quadro 1, a seguir, apresenta

estes dados:

Quadro 1 — Numero de Escolas da Rede Estadual de ensino de Minas Gerais — 2016

Urbanas Rurais Total
Estadual 2074118 03773 2.137.891
Federal g, 161 22.364 66525
Huniripal 1.567.535 198.704 1.7646.239
Privada 684,372 3.723 (88,095

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.

Quanto as matriculas do Ensino Fundamental, na rede estadual, foram
contadas 1.148.060 matriculas, das quais 762.290 correspondem a matriculas dos
anos finais do Ensino Fundamental, em 2016. Com relacdo aos demais sistemas de
ensino, esse numero corresponde a 62,7% do total de matriculas do 6° ao 9° ano do

Ensino Fundamental.



37
Gréfico 1 — Matriculas no Ensino Fundamental 2016 (anos finais)

Ensino Fundamental - Anos Finais

# Estadual w Federal ®Municipal « Privada

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.

A distribuicdo das matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental pode ser
verificada na Tabela 2, a seguir, que ha um sensivel aumento de matriculas nos 7° e
8° anos e uma ligeira queda no 9° ano, o que pode indicar a migracéo de alunos de
outros sistemas para a rede estadual, uma vez que, nas séries finais, ha acentuada
piora dos percentuais relativos ao rendimento escolar e a distorcdo idade-série,

como podemos verificar.

Tabela 2 — Matriculas no Ensino Fundamental — Anos Finais da Rede Estadual —

2016
6.° 182.789 estudantes
7.0 191.739 estudantes
8.0 194.720 estudantes
90 193.042 estudantes

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.

A ligeira queda de matriculas no 6° ano esta ligada ao indice de reprovacao
gue manteve partes dos alunos na mesma série em 2015. Com o0 crescimento da
taxa de aprovacdo, os demais anos tiveram evolu¢cdo na taxa de matricula. N&o
havendo retencdo no 5° ano, em virtude de ser contemplado com progressao
continuada sem reprovacédo, esse efeito ndo apresenta elevacdo de matriculas no
ano de 2016, conforme apresenta a Tabela 2.

A taxa de rendimento, conforme estipulada ao final de cada ano escolar é

calculada pelo INEP com base no quantitativo de alunos aprovados e reprovados
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naquele ano escolar. Ndo impactam nesse calculo os alunos transferidos. A
aprovacao caracteriza éxito e a reprovagdo o insucesso naquela matricula (INEP
2013).

Conforme a Nota Técnica do INEP 03/2013,

Sao duas as situacdes possiveis para o rendimento escolar de cada
matricula: (1) aprovado: quando conclui o ano escolar com sucesso.
Portanto, esta apto a se matricular na etapa seguinte, no ano
seguinte;

(2) reprovado: quando ndo obtém éxito na conclusdo do ano letivo.
Portanto, ndo estd apto a se matricular na etapa seguinte, no ano
seguinte (INEP, 2013 p. 2-3).

No entanto, uma terceira situacédo € apresentada por Silva Filho (2017), ainda
de acordo com o INEP (2013) — o “abandono” que acontece quando o aluno para de
frequentar escola durante o ano letivo. Mas, o conceito de evasdo é diferente.
“Entende-se por evasao escolar a situagéo do aluno que abandonou a escola ou foi
reprovado em determinado ano letivo e que, no ano seguinte, ndo efetuou a
matricula para dar continuidade aos estudos” (QEDU, 2016). Esses conceitos e a
situacdo do aluno perante os mesmos podem ser melhores observados na figura

seguinte.
Figura 3 —Indicadores de Fluxo e Rendimentos

Entenda as taxas de transicao e de rendimento dos alunos

Final

do
ano
i Reprovado
Notas e frequéncias Notas e/ou frequéncias
satisfatorias insatisfat6rias

- e o - -

0 aluno matricula-se 0 aluno matricula-se Oaluno néo
normalmente no no mesmo ano letivo se matricula
préximo ano letivo anterior em nenhum ano

Fonte: QEdu Academia’.

" Disponivel em: < https://academia.qedu.org.br/censo-escolar/taxa-de-rendimento/>. Acesso em: 08
set. 2018.
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O Rendimento Escolar constitui um dos conceitos basilares no ambito da
avaliacdo da educacéao brasileira. Em primeiro lugar, porque a taxa de rendimento &
um indicador importante para sabermos se o0s alunos estdo permanecendo na
escola e avancando nos anos escolares. Em segundo, porque se trata de um dos
componentes utilizados no célculo do Desenvolvimento da Educag¢édo Bésica. Para
calcular a taxa de aprovagao, reprovacao e abandono, o INEP se baseia em
informacdes sobre o rendimento e 0 movimento escolar dos alunos, fornecidas pelas
escolas e pelas redes de ensino municipais, estaduais e federais.

Conforme Nota Técnica do INEP 03/2013, a movimentacao escolar refere-se
a situacdo de vinculo do aluno com a escola entre data-base do Censo Escolar e a
data final do ano letivo. A movimentacdo da matricula pode acontecer em trés

modalidades diferentes:

(1) Transferido: quando a matricula do aluno foi formalmente
desvinculada de uma escola;

(2) Deixou de frequentar: quando houve abandono da escola, ou
seja, o aluno deixou de frequentar a escola antes da conclusédo do
ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por
transferéncia; portanto, a sua matricula ndo possui registro de
rendimento;

(3): Falecido: quando o aluno faleceu antes do término do ano letivo,
(INEP,2013, p. 2).

Na Tabela 3, apresentam-se as taxas de rendimentos da rede estadual
relativas aos anos de 2009 a 2016. A taxa de rendimento na Educacdo Bésica de
Minas Gerais teve um ciclo de crescimento de 9,7%, entre 2009 e 2013. Em 2014 e
2015, baixou, respectivamente, 1,3% e 1,8%, verificando-se uma pequena

recuperacédo em 2016, de apenas 0,2%.

Tabela 3 — Taxa de Rendimento (0,0%) — Rede Estadual de Minas Gerais —ano 2016

2009 80,0 15,0 5,0
2010 81,6 14,2 4,2
2011 82,5 13,1 4,4
2012 84,6 11,5 3,9
2013 89,7 7,1 3,2
2014 88,4 8,8 2,8
2015 86,4 10,7 2,9
2016 86,6 11,1 2,3

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.
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A Taxa de Rendimento Escolar dos anos finais do Ensino Fundamental € de
86,6% e apresenta-se discriminada por ano, 0 que nos parece ainda muito aquém
do desejavel. Constata, por meio da Tabela 3, um decréscimo no indice de
reprovacdo nos anos de 2010 a 2014 e uma elevacdo em percentual em 2014,
persistindo nos anos de 2015 e 2016. O abandono, no entanto, diminuiu a partir de
2011 e, mesmo sofrendo pequenas oscilagdes, manteve mais baixos nos demais
anos.

No ano de 2014, houve mudanca nas estruturas politicas no governo estadual
e no regional. Dentre as mudancgas, esta a eliminacdo do Prémio de Produtividade
Anual aos profissionais da educacéo, instaurado em 2008, conforme a Lei n°® 17.60 e
Decreto n.° 44.873. Esse prémio motivador teve seus valores ligados aos resultados
do IDEB das unidades escolares. Observamos que houve uma diminui¢cdo das taxas
de reprovacgédo, mas nao se pode aqui afirmar uma relacdo com os resultados.

Ao analisarmos os dados de 2016, na Tabela 4, verificamos que, enquanto a
taxa de reprovacdo diminui nos anos mais adiantados, a taxa de abandono cresce.
O indice de reprovacdo também € percentualmente alto, no 6° ano, ainda que tenda
a decrescer nas séries superiores. No entanto, as taxas de reprovacao e abandono
impactam o fluxo dos alunos, gerando o aumento da taxa de distor¢cao idade-série.

A Tabela 4 apresenta a taxa de rendimento escolar por série nos anos finais

do Ensino Fundamental de Minas Gerais.

Tabela 4 — Taxa de Rendimento Escolar (0,0%) — anos finais da Rede Estadual de

Minas Gerais — ano 2016

6° ano 85,2 12,9 1,9
7° ano 86,3 11,6 2,1
8° ano 86,8 10,7 2,5
9° ano 88,1 9,2 2,7

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.

Analisando a série histérica da taxa de distor¢do idade-série dos anos finais
do Ensino Fundamental, percebemos a tendéncia sensivel de decréscimo, néo
obstante ter havido diferenca de apenas 0,2%, entre os anos de 2015 e 2016, e

estagnacdo do percentual, quando analisamos os anos finais. Ja a distor¢do idade-
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série € maior nos anos finais, comparada as taxas que consolidam os dois

segmentos do Ensino Fundamental, segundo a Tabela 5.

Tabela 5 — Distor¢ao Idade-Série (0,0%) — Rede Estadual de Minas Gerais — 2016

2009 23,3 30,6
2010 22,4 30,1
2011 21,2 28,8
2012 20,2 27,4
2013 18,7 25,5
2014 16,4 22,7
2015 15,3 21,2
2016 15,1 21,2

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.

Quando organizamos 0s numeros por ano de escolarizacao, verificamos que
a distorcdo idade-série, nos anos finais do Ensino Fundamental, € levemente
crescente, estagnando-se em 21% no 8° e 9° ano. Em média, a taxa chega a 20%, o
qgue significa dizer que, em relacdo a cada 100 alunos, aproximadamente 20%

estavam com atraso de dois anos ou mais (Tabela 6).

Tabela 6 — Distor¢céo Idade-Série (0,0%) por série —anos finais do Ensino Fundamental
— Rede Estadual de Minas Gerais — 2016

6° ano 19
7° ano 20
8% ano 21
9% ano 21
Total 20

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.

As informagdes de 2015, provenientes da Prova Brasil, sdo balizamentos
importantes para o desafio de detalhar o panorama da rede estadual de Minas
Gerais, particularmente, no que tange os anos finais do Ensino Fundamental. Na
Prova Brasil, o resultado é apresentado em pontos numa escala (escala SAEB).
Segundo a escala, os alunos do 9.° ano do Ensino Fundamental do estado de Minas
Gerais apresentam o melhor desempenho, tanto em relacdo a média nacional

guanto aos demais estados da regido Sudeste (Tabelas 7 e 8).
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A proporgéo de alunos que obtiveram desempenho na competéncia de leitura
e interpretacdo de textos, até o 9° ano, é de 36%. Em numeros absolutos, dos
192.971 alunos que compareceram a prova, 69.839 demonstraram o aprendizado

adequado.

Tabela 7 — 9° ano — Portugués — Escolas da Rede Estadual de Minas Gerais — ano 2015

Sao Paulo
Espirito Santo 31%
Rio de Janeiro 25%

Fonte: INEP/ Prova Brasil 2015.

Com relacdo a competéncia de resolugcdo de problemas matematicos, a
proporcao de alunos que alcancaram desempenho satisfatério até o 9.° ano na rede
estadual € de 19%. Em nuameros absolutos, dos 192.971 alunos apenas 37.048

demonstraram o aprendizado adequado.

Tabela 8 — 9° ano — Matematica — Escolas da Rede Estadual de Minas Gerais — ano
2015

Sao Paulo
Espirito Santo
Rio de Janeiro 10%

Fonte: INEP/ Prova Brasil 2015

A taxa de aprendizagem estd associada ao fluxo escolar na definicdo dos
indices do IDEB. A reprovacao dos alunos impacta significativamente nos resultados
do indice.

O fluxo escolar € determinado pela situacdo do aluno de um ano escolar em
relacdo ao ano anterior e pode apresentar a seguintes situacéo: migracao para EJA
e evasdo de escola, promocéao, repeténcia (INEP, 2017). A nota do IDEB esta

associada ao fluxo e é obtida conforme célculo indicado a seguir (Tabela 9).

Tabela 9 — IDEB 2015 — Rede Estadual de Minas Gerais — anos finais

5,20 versus 0,86 = 4,5
Quanto maior a nota, Quanto maior o valor, Meta para o estado:
maior o aprendizado maior a aprovacao 4,8

Fonte: QEdu 2016°.

® Disponivel em: <http://www.qedu.org.br/>. Acesso em: 01 mar. 2018.


http://www.qedu.org.br/
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O indicador de fluxo 0,86 deve ser interpretado da seguinte maneira: a cada
100 alunos, 14 ndo foram aprovados. Ja o indicador de aprendizagem 4,5 trata-se
da posicdo dos alunos dos anos finais, huma escala que varia de 0 a 10. Quanto
maior a nota, maior a aprendizagem.

O indice do IDEB, porém, € representado pelo produto da nota pelo fluxo
escolar Assim quanto menor o fluxo mais reduzido se tornard o resultado como pode
ser observado na figura 6 onde a nota do aprendizado difere da nota do IDEB em
0.7 pela inferéncia do fluxo escolar. A Escola Estadual Dona Zaide apresentou, em
2015, de acordo com informacfes QEdu (2015), indice de aprendizagem de 4,25 e
um fluxo escolar de 0,68 resultando em uma nota de IDEB de 2,9, o impacto do fluxo
sobre a nota do IDEB é de 1,35 representando uma reducdo bastante significativa

da nota do IDEB.

Grafico 2 — Anos Finais — Rede Estadual de Minas Gerais no ano de 2015

EVOLUCAO DO IDEB

-@- Estado -@- Meta do estado

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu 2016.

A taxa de reprovacgdo dos alunos dos anos finais da rede estadual de Minas
Gerais, evidentemente, teve impacto no célculo do IDEB, em 2015. Na escola
pesquisada, a reprovacado também apresenta forte interferéncia nos resultados. A
meta para os anos finais era de 4,8, mas houve queda, conforme indicado no
Grafico 3, de modo que atingiu apenas 4,5, bem abaixo de 6,0, nota que se

consideraria desejavel segundo os critérios da Organizacdo para Cooperacédo e
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE)°. A nota enseja o esforco no sentido de

garantir niveis mais altos de aprendizagem e de elevar o fluxo escolar a taxas mais
favoraveis.

Grafico 3 — Taxa de Rendimento por Etapa Escolar na Rede Estadual de Minas Gerais
—ano 2016

Taxa de Rendimento por Etapa Escolar

100

75

50

Porcentagem de alunos (%)

25

10 20 30 40 50 60 70 80 9o 10 20 30
ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
EF EF EF EF EF EF EF EF EF EM EM EM

[- Aprovacao [ Abandono [ Reprovacao ]

Fonte: QEdu 2016.

A informacdo do grafico permite a observacdo de como as taxas de
aprovacao, reprovagado e abandono se revelam ao longo das séries. Sem minimizar
os problemas que ainda afetam as séries iniciais do Ensino Fundamental, € visivel
que se avolumam a partir do 6° ano e passam a ser crénicos, agudizando-se no
Ensino Médio a indices que superam 25%.

Quando comparamos o IDEB de 2015 com o de 2013 (Tabela 10),
percebemos mais facilmente a involugdo ocorrida nos anos finais do Ensino
Fundamental da rede estadual.

o Organisation de Coopérationet de Développement Economiques.
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Tabela 10 — IDEB 2013 — Rede Estadual de Minas Gerais — anos finais

5,21 X 0,90 = 4.7
Quanto maior a Quanto maior Meta para o estado: 4,4
nota, maior o o valor, maior
aprendizado a aprovacao

Fonte: QEdu 2016.

O IDEB de 2013, tomando como referéncia os anos finais do Ensino
Fundamental da rede estadual, foi reduzido em 0,51 pelo fator fluxo. O indicador de
fluxo 0,90 significa que, a cada 100 alunos, 10 nao foram aprovados.

A reprovacao nos anos iniciais do Ensino Fundamental € muito proxima de
zero, ficando restrita sua permissao apenas aos alunos com laudo médico para

alguma necessidade especial.

Art. 28 O Ensino Fundamental, com durag&o de nove anos, estrutura-
se em 4 (quatro) ciclos de escolaridade, considerados como blocos
pedagdgicos sequenciais: | - Ciclo da Alfabetizacdo, com a duracdo
de 3 (trés) anos de escolaridade, 1° 2° e 3° ano; Il - Ciclo
Complementar, com a duragéo de 2 (dois) anos de escolaridade, 4° e
5° ano; lll - Ciclo Intermediario, com duracdo de 2 (dois) anos de
escolaridade, 6° e 7° ano; IV - Ciclo da Consolidacdo, com duracéo
de 2 (dois) anos de escolaridade, 8° e 9° ano.

Art. 29 Os Ciclos da Alfabetizacdo e Complementar devem garantir o
principio da continuidade da aprendizagem dos alunos, sem
interrupcdo, com foco na alfabetizacdo e letramento, voltados para
ampliar as oportunidades de sistematizagdo e aprofundamento das
aprendizagens bésicas, para todos os alunos, imprescindiveis ao
prosseguimento dos estudos (RES. 2197/2012 — SEEMG Art. 28-29).

Resulta da organizagdo do Ensino Fundamental em Minas Gerais a
permissdo da nao retencdo do aluno no ciclo da alfabetizagdo e complementar,
restricdo nao existente a partir do 6° ano. A taxa de reprovagdao da um expressivo
salto percentual no 6° ano, havendo uma pequena reducao tendencial, até o 9° ano,
guando novamente tem seu pico de alta no 1° ano do Ensino Médio. Esse fato ndo é
estranho e aponta para a incapacidade de haver a pratica e o pensamento
pedagogicos que construam a organicidade do Ensino Fundamental, ainda marcado
pela divisdo histérica que o0 separava em “primarioc” e “ginasio”, com a

obrigatoriedade do exame de admissao para lograr o acesso ao curso ginasial.
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Elencada ao indice do panorama nacional, a Escola Estadual Dona Zaide
comunga de situacdo analoga em seus resultados. Apresentado um perfil de
resultados diferenciados entre o ensino dos anos iniciais e finais, cabe investigar,
repensar e rever o fazer pedagogico a fim de obter indices melhores de rendimento
resultante de uma educagao com qualidade.

Os problemas de aprendizagem na segunda etapa do Ensino Fundamental
certamente potencializam os déficits educacionais dos estudantes que s&o
promovidos ao Ensino Médio. Ficam, entdo, patentes a relevancia e a necessidade
de nossa pesquisa que foca seus esforgos nos anos finais do Ensino Fundamental,
em uma unidade da rede estadual de MG, a Escola Estadual Dona Zaide,
pontuando que ja sdo existentes acBes de busca de elevacdo dos indices de
aprovacdo no ambito estadual. Na legislacdo do Estado de MG, o enfrentamento da
reprovacgéo, dentre outras formas de intervencdo do insucesso escolar, apresenta
estruturado pelo Parecer n. 1132/97, em seu item 2.2.7, que dispde sobre Regimes

de Progressao:

[...] A progressao parcial € o procedimento oferecido pela escola,
com apoio no Regimento Escolar, que permite ao aluno avangar em
componentes curriculares para 0s quais ja apresente,
comprovadamente, dominio de conhecimento, possibilitando-lhe
novas oportunidades de estudos naqueles componentes nos quais
apresente deficiéncias.

Para esta forma de progressdo, a nova LDB nao coloca limitagbes
guanto ao nimero de componentes curriculares de aprendizagem,
tendo em vista que esta serd uma decisdo da escola, consideradas
as possibilidades do aluno e da instituicdo escolar.

Em concordancia com a LDB, a resolugdo da SEE/MG n° 521/2004, em seu
artigo 39, trouxe como estratégias de reducdo a reprovagédo os “estudos orientados”
ao longo do processo de aprendizagem, estudos orientados presenciais,
imediatamente ap0s o encerramento do ano letivo, estudo independente a ser
realizado no periodo de férias escolares e para alunos com progressao parcial,
estudos orientados ao longo do primeiro semestre do ano letivo subsequente,
estudos independentes, no segundo semestre do ano letivo em curso.

Atualmente, a Resolucdo SEE n° 2.197, de 26 de outubro de 2012, que
dispde sobre o funcionamento da escola, traz em seu artigo 7° a prerrogativa da
progressao parcial, que devera ocorrer a partir do 6° ano do Ensino Fundamental,

deste para o Ensino Médio e em todo periodo do Ensino Médio. Em seu artigo 75,
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explicita que o aluno podera beneficiar-se da progressao parcial, em até trés
componentes, exceto no 3° ano Ensino Médio que ndo podera ser concluido com
dependéncias, ainda que ao aluno em progressao parcial devem ser assegurados
estudos orientados, conforme Plano de Intervencdo Pedagodgica. Essa resolucéo
vigora alterada, apenas em seu art. 78, no que diz respeito ao periodo de aplicacdo
dos estudos independentes que se faziam acontecer no inicio do ano letivo
subsequente pela redacédo dada pela Resolucdo n° 2.807 de 29 de outubro de 2015.

Também como forma de monitorar e intervir no resultado e desempenho do
aluno, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, em parceria com 0
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao Educacao (CAEd), da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF), desenvolveu seu proprio sistema de avaliacdo, o Sistema
Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo (SIMAVE). Ele é responsavel por
aplicar, periodicamente, testes de desempenho dos estudantes, o Programa de
Avaliacdo da Alfabetizagdo (PROALFA) e o Programa de Avaliacdo da Rede Publica
de Educacéao Basica (PROEB). O PROEB avalia as competéncias expressas pelos
alunos do Ensino Fundamental e Médio em Lingua Portuguesa e Matematica,
possibilitando cotejar o desempenho dos alunos de cada uma das escolas
participantes com as médias de proficiéncia do Estado e das Superintendéncias
Regionais de Ensino (SRE).

Conforme sua proposta, os resultados do SIMAVE nao estédo vinculados ao
carater de ranqueamento e ndo apresentam o objetivo de classificar as escolas, pois
se destinam a orientar o fazer pedagdégico contribuindo para direcionar a acdes na
busca de melhorias nos resultados. Tais objetivos se fundamentam na necessidade
da elaboracao de politicas publicas a partir dos anseios e problemas identificados no

meio da comunidade escolar.

1.2.2 Acbes do estado de Minas Gerais referente a programas educacionais de

enfrentamento a distor¢do idade série e a reprovacéo

O estado de Minas Gerais, no enfrentamento ao fracasso escolar, dispde de
politicas publicas ou acbes de governo que vém desenhando a educacdo nos
altimos anos. Dentre elas, apontamos nesta dissertacdo o Sistema de
Monitoramento Escolar, a Semana em Movimento, o Projeto EJA, PAV e o Projeto
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de Aceleracdo da Aprendizagem TELESSALA, que serdo abordados a partir deste
momento.

O Sistema de Monitoramento Escolar, uma das ferramentas do SIMAVE, é
um sistema on-line que coleta informag¢des educacionais de toda a rede de ensino
mineira. Os indicadores, depois de consolidados, ficam disponiveis para gestores,
técnicos da secretaria, diretores escolares e professores.

O monitoramento constante dos indicadores educacionais das escolas da
rede estadual mineira se da por meio de paginas diversas, acessiveis aos agentes
publicos por area de interesse. Diretores, professores, pesquisadores tém, a seu
dispor, informacfes sobre escolas, programas e projetos da rede, condi¢cdes de
oferta de vagas, rendimento e desempenho escolar.

Uma das ac¢des mais recentes do Sistema de Monitoramento Escolar, em
parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo (CAEd-UFJF),
foi a idealizacdo de uma formacdo em exercicio para os docentes da rede publica
estadual, intitulada “Iltinerarios Avaliativos de Minas Gerais”. O curso, que esta on-
line na plataforma Moodle'® desde 2016, visa a capacitar 7.500 Educadores em todo
o estado, a fim de elevar os niveis de equidade e melhorar a qualidade do processo
de ensino e aprendizagem. O propésito desse projeto de formacédo continuada é
consolidar os Projetos Politico-Pedagogicos das escolas, confrontando-os com os
indicadores gerados pelo préprio SIMAVE. Na plataforma, € possivel encontrar
atividades e reflexdes para serem aplicadas no cotidiano escolar, com o intuito de
robustecer a pratica coletiva da avaliacao interna nas escolas.

Outra acdo de enfrentamento da distor¢do idade-série relativa a reprovagao
dos alunos da rede mineira de ensino acontece em um evento chamado “Semana
Escola em Movimento™. Durante a realizacdo da Semana, a SEE/MG realiza uma
série de reflexdes sobre 0s processos de avaliacdes externa e internas. Professores,
supervisores e gestores se dedicaram a elaborar um planejamento de intervencéo
pedagogica coletivamente atendendo o sentido da gestdo democratica e
possibilitando um perfil escolar de permanéncia do aluno na escola e o éxito nos

resultados.

10 Disponivel em: <http://www.itinerariosmg.caedufjf.net/login/index.php>. Acesso em: 13 fev. 2018.

! s30 parceiros desse projeto entidades privadas como: Programa Cidadania dos Adolescentes do
Fundo das Nag¢@es Unidas para a Infancia (UNICEF), Férum da Juventude da Grande Belo Horizonte,
Oficina de Imagens, Internet sem Fronteiras, Associacdo Imagem Comunitaria, além da Secretaria
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.


http://www.itinerariosmg.caedufjf.net/login/index.php
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Por meio de debates ou outras acles estabelecidas na propria escola, a
comunidade escolar é informada dos resultados internos e externos e em sequéncia
€ ouvida para pactuacdo de acbes que venham promover a melhoria do processo
educacional. Compartilhar as propostas e ouvir as demais vozes é uma acao que
visa entender as fragilidades do processo e a elaboragcdo coletiva de acbes
interventivas que contribuam para éxito da educacédo. O diferencial da “Semana
Escola em Movimento”, como estratégia de mobilizacdo dos atores do processo
educativo das escolas publicas de Minas Gerais, é provocar uma discussdo para
além dos resultados de proficiéncia e dos indices de ranqueamento: sdo trazidos a
luz dados acerca de habilidades especificas que os alunos ainda nao adquiriram.

Inseridos nesse contexto de politicas estaduais, interessa-nos analisar,
particularmente, a atuacdo pedagogica e o desempenho dos estudantes dos anos
finais do ensino fundamental da Escola Estadual Dona Zaide, sediada em
Diamantina, e que integra a Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina em

MG perante as demais escolas do municipio.

1.3 Areprovagéao nas escolas estaduais de Diamantina

No municipio de Diamantina, onde esté localizada a escola objeto de estudo
desta pesquisa, ha 16 escolas de anos finais do Ensino Fundamental de Educacéo
Basica, entre publicas, privadas, urbanas e rurais. Em relacdo a essas escolas, 13
sdo estaduais e sete dessas estdo localizadas na zona urbana, entre elas esta a
Estadual Dona Zaide. Os indices de reprovacdes nos anos finais do Ensino
Fundamental, no municipio de Diamantina no periodo de 2011 a 2016, estdo
dispostos na Tabela 11, podendo ser observado um percentual mais elevado que os

registrados em mesmo periodo na rede estadual de Minas Gerais.

Tabela 11 — Taxa de Rendimento (0,0%) 2011 a 2016 — anos finais do Ensino
Fundamental das Escolas Estaduais urbanas do municipio de Diamantina

2011 80,7 16,1 3,2
2012 81,9 13,9 4,2
2013 83,5 12,9 3,6
2014 82,0 13,7 4,2
2015 79,7 17,1 3,2
2016 78,5 18,1 3,4

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.
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Constatamos, por meio da Tabela 11, um decréscimo no indice de reprovacao
nos anos de 2012 e 2013 e uma elevacdo em percentual no ano de 2014 persistindo
nos anos seguintes e superando os demais anos no periodo de 2015 a 2016. O
abandono, no entanto, se elevou a partir de 2011 e, mesmo sofrendo pequenas
oscilagbes, foi mantido mais alto nos demais anos. Em 2014, houve mudanga nas
estruturas politicas no governo estadual e no regional. Dentre as mudancas, esta a
eliminacdo do Prémio de Produtividade Anual aos profissionais da educacéo,
instaurado em 2008, conforme a Lei n° 17.60 e Decreto n.° 44.873. Esse prémio
motivador teve os seus valores ligados aos resultados do IDEB das unidades
escolares. Observamos que houve nesse intervalo uma diminuicdo das taxas de
reprovacdo, mas ndo podendo aqui afirmar uma relagdo com os resultados.
Observamos que esses indices da distorcdo idade-série nas escolas da rede
estadual na zona urbana do municipio de Diamantina estdo acima da média

estadual nessa etapa da Educacdo Bésica, conforme tabela.

1.4 Os desafios da gestdo quanto aos indices de reprovacdo dos alunos dos

anos finais do ensino fundamental

A Escola Estadual Dona Zaide estd na zona urbana do municipio de
Diamantina no atendimento dos anos finais do Ensino Fundamental, juntamente
com outras sete escolas. Conforme pode ser observado na Tabela 12, como a
segunda escola que mais reprovou no ano de 2016, embora tenha vencido o
problema do abandono.

Tabela 12 — Taxa de Rendimento (0,0%) —anos finais do Ensino Fundamental das

Escolas Estaduais urbanas de Diamantina, em 2016

Escola A 7.0 3.4
Escola B 9,3 4,0
Escola C 40,0 3,3
Escola Dona Zaide 39.2 0,0
Escola E 29,04 1,2
Escola F 10,7 4.5
Escola G 25,4 11,7

Fonte: Elaborado pela autora, segundo o Portal QEDU (2017).
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Diante dos indices analisados entre as escolas estaduais da sede de
Diamantina, h4 um percentual alto de reprovagdo na escola pesquisada que reafirma
a necessidade de concentrar os esforcos na busca de reconhecer elementos que
favoreceram a construgéo deste contexto.

Para Luck (2009), a escola que apresenta resultados satisfatorios revela estar
bem gerida. E funcio da instituicio, através da gest&o, possibilitar bons resultados
aos alunos. Vinculada a essas condicdes esta a inferéncia do gestor com perfil de
lideranca que articule acdes que possibilitem atingir os objetivos. Nesse sentido,

Lick (2009) aponta ainda que:

Dirigentes de escolas eficazes, sao lideres, estimulam os professores
e funcionérios da escola, pais, alunos e comunidade a utilizarem o
seu potencial na promocdo de um ambiente educacional positivo e
no desenvolvimento do seu préprio potencial orientado para a
aprendizagem e constru¢cdo do conhecimento a serem criativos e
proativos na resolucdo de problemas e enfrentamento das
dificuldades (LUCK,2009, p. 2).

O gestor, ao exercer a sua funcdo imperar de seus atos, forte influéncia no
fazer pedagogico. Nesse sentido, é importante atrelar a prerrogativa de influéncia a
elaboracdo de praticas pautadas em objetivos definidos, conforme a necessidade
em questdo. Importante destacar a relevancia do planejamento necessariamente
estruturado em médio e em longo prazo, com articulacdo produtiva entre a gestéo
pedagogica, a financeira e a administrativa. Conforme aponta Ferreira (2009),
planejar, distante de ser considerada tarefa fécil, € o recurso de preparar de modo

ordenado o que requer execucao apos um estudo de avaliacdo, afirmando que:

A capacidade de organizagdo € que vai garantir a exequibilidade do
qgue foi coletivamente planejado e revelar a competéncia dos
profissionais da educacéo. E ai que se revelam os compromissos
democraticos de todos os responsaveis pelo processo educacional,
na garantia de fazer acontecer a todos os educandos, que foi
proposto como fundamental para sua formacéo cidada. Sendo assim,
planejar pode ser obra de um individuo, de um grupo ou mesmo de
uma coletividade social bem mais ampla, como no caso do
planejamento participativo dentro de uma rede de ensino
(FERREIRA, 2009, p. 70).

Entender a necessidade de elevar os indices de aprovacao e buscar melhores

resultados requer exercicio de uma gestdo, com foco no melhoramento das
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condicbes de ensino aprendizagem e avaliagdo. Esse foco de trabalho requer
atencdo ao apontamento dos resultados das avaliacbes, bem como o uso da

estratégia do planejamento e da influéncia gerencial.

1.5 Areprovacgao no contexto da escola estadual Dona Zaide

A Escola Estadual Dona Zaide, pertencente a jurisdicdo da Superintendéncia
Regional de Ensino de Diamantina, foi criada pelo Decreto n° 8.123, de 14/10/1928,
em 17 de outubro de 1928, para oferecer ensino de 1° a 42 série, 0 que corresponde
hoje aos nos iniciais do Ensino Fundamental, e recebeu a denominacao de “Grupo
Escolar Dona Zaide”. No ano de 1999, foi autorizada a oferecer a extensdo de
séries, pela Resolucdo n° 960, MG 31/12/1998, e, a partir dessa data, passou a
funcionar ofertando o Ensino Fundamental Completo. No ano de 2010, a escola
aderiu & modalidade de Educacéo Integral, que é subsidiada pelo programa Mais

Educacao e, posteriormente, pelo programa Novo Mais Educacéo.

O Programa Novo Mais Educacédo, criado pela Portaria MEC n°
1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, é uma
estratégia do Ministério da Educacdo que tem como objetivo
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e mateméatica no
ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de
criancas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola (MEC, 2018).

A Educacéo Integral, vinculada ao programa Novo Mais Educacao do governo
federal, iniciou, na escola pesquisada, com duas turmas de anos iniciais de Ensino
Fundamental, no ano de 2010, e atende, em 2017, a duas turmas, sendo uma de
anos finais e uma de anos iniciais. Conforme decreto 47227 de 02/08/17, a
educacdo em tempo integral amplia a permanéncia do aluno em cinco horas diarias
com atividades educativas.

Na escola Dona Zaide, essa ampliacdo se d& com atividades de
monitoramento de estudos, esporte e lazer, masica e artesanato. Os professores
sao designados pela Secretaria Estadual de Educacéo e oferecem atendimento aos
alunos, auxiliando nas tarefas de casa, realizando atividades de recuperacdo sobre
os conteudos da seérie na qual estdo inseridos e orientando-os sobre alimentacao,

s

higiene, saude, arte e cultura local. As atividades apresentam foco no


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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desenvolvimento de habilidades cognitivas ainda ndo desenvolvidas na Educagéo
Regular. Firma-se, assim, como uma ac¢éo de aprimoramento do ensino. O projeto
visa atender prioritariamente aos alunos fora da faixa etaria recomendada, seguida
da condicdo de vulnerabilidade social objetivando diminuir a repeténcia e a evaséo
escolar.

Outra politica de redugcdo do indice da distorcdo idade série, iniciada em
2017, consistiu-se na implementacédo do Projeto Telessala, iniciado com uma turma
de 25 alunos. Com a expectativa de melhorar a condicdo de aprendizagem, esse
projeto de aceleragdo de turmas tem como objetivo principal de atendimento as
condi¢cbes adversas dos alunos fora da faixa etaria, fazendo a corre¢do de fluxo e
diminuindo a evasdo escolar. Esse projeto é uma politica de elevacdo de
escolaridade podendo o aluno cursar os anos finais do Ensino Fundamental em um
ano, tendo como metodologia a teleaula monitorada por um professor com formacéo
em Pedagogia. Podem fazer parte desse projeto os alunos com idade entre 14 a 18
anos e que ja estejam matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental. O
projeto esta vigente na escola em 2018, funcionando com uma turma de 30 alunos.

Dentre os recursos didaticos existentes na escola, conforme relatorio de
patriménio da instituicdo, ela possui um Laboratério de Informatica com vinte
computadores (doze computadores em bom estado de conservacdo e softwares
atualizados e oito computadores em estado precérios) que dividem espacos com a
biblioteca, dois aparelhos de data show, oito televisores, cinco aparelhos de DVDs,
dois computadores portateis, oito tablets (ja distribuidos para os professores). Ainda
h& quadros fixos de giz, atlas, globo terrestres, mapas geograficos e de corpo
humano, dorso para estudo de 6rgdos humanos e uma biblioteca, que também
funciona como espago multimidia por ndo haver outro espago na escola que possa
ser utilizado para esse fim.

Em consulta ao livro de ponto da escola, pode-se observar que os Recursos
Humanos estdo representados por 43 servidores em efetivo exercicio. Esse
quantitativo atende ao disposto da Resolugdo 3205/2017 e apresentam distribuidos

conforme os Quadros 2 e 3.
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Quadro 2 — Relacéo de professores em exercicio da docéncia na Escola Estadual
Dona Zaide, em 2017

Artes 01 Designado
Ciéncias 02 Designado
Educacéo Fisica 02 Efetivo
Ensino Religioso 01 Designado
Geografia 01 Efetivo
Historia 01 Efetivo
Inglés 02 Designado
Matematica 02 Efetivo
Matemética 01 Designado
Portugués 03 Designado
Professor para uso da 02 Designado
biblioteca

Professor Regente de Turma 01 Efetivo
1°ano

Professor Regente de Turma 01 Designado
2° ano

Professor Regente de Turma 01 Designado
4° ano

Professor Regente de Turma 01 Designado
5° ano

Professor Regente de Turma 01 Designado
Telessala

Fonte: Elaborado pela autora, segundo o livro de ponto da E.J.F.S (2017).

N&o compdem o Quadro 2 os professores efetivos que se encontram fora da
regéncia, prestando servicos administrativos por nomeacao de outros cargos ou por
ajustamento funcional, professores efetivos adoecidos e afastados das atividades
laborais do magistério. Dos 23 docentes em exercicio, apenas sete sao efetivos, ou
seja, 69,57 % dos professores possuem vinculo temporario com a escola, o que

pode dificultar desenvolvimento de projetos em longo prazo.
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Quadro 3 — Relacdo de Funcionarios Administrativos da Escola Estadual Dona
Zaide, em 2017

ASB 08 Designado
ATB 01 Efetivo
ATB 01 Designado
Diretor 01 Efetivo
Professor ajustamento funcional 04 Efetivo
Secretaria (ATB) 01 Efetivo
Supervisor 01 Designado
Vice-Diretor 01 Efetivo

Fonte: Elaborado pela autora, segundo o livro de ponto da E.J.F.S (2017).

Conforme apresentado no Quadro 3, a escola possui quatro professores em
ajustamento funcional que estdo a disposi¢cdo dos servigcos administrativos, sendo
eles de Inglés, Portugués, Ciéncias e Regente de Turma de anos iniciais. Dentre os
Assistentes de Servicos Gerais (ASB), um deles € designado para 0s pequenos
reparos e habilitacdo do uso de aparelhos, um para atendimento de aluno com
deficiéncia e os demais disponiveis para limpeza, realizacdo de alimentacdo e
manutencdo do servico basico. E ainda uma diretora, detentora do cargo de
Matematica e Ciéncias da escola, uma secretaria que possui cargo de ATB, uma
vice-diretora lotada nessa escola no cargo de Professora de Lingua Portuguesa.

Ha apenas um Supervisor Pedagdgico e sua carga horaria é de vinte e quatro
horas semanais para atendimento dos dois turnos em um total de 13 turmas. No
entanto, como o supervisor pertence ao quadro de servidores contratados, a cada
ano é necessario situar o profissional a realidade da escola e adaptar o trabalho
pedagogico a sistematica do novo supervisor. Essa realidade ndo apresenta como
uma facilitadora de desenvolvimento de projetos pedagdgicos de metas em longo
prazo.

Em relagé@o aos funcionarios administrativos da escola, 44,44 % sao efetivos.
Mas considerando o total geral dos funcionarios, 37,21% sao profissionais efetivos
com lotagdo na propria escola, sendo, apenas, 16,28 % a representacdo dos
efetivos em exercicio na docéncia, 0 que acarreta ano a ano uma rotatividade de
parte significativa dos funcionarios.

A movimentacdo de pessoal em falta do profissional de carreira efetivo na

escola ndo é considerada como fator positivo, mas é importante relatar que os



56

professores atuantes na escola pesquisada, no ano de 2018, possuem o nivel
minimo de escolaridade exigido em lei para atuacdo na educacao basica. De acordo
com informacg@es contidas no livro de ponto de funcionarios da escola pesquisada,
todos os funcionarios no exercicio do magistério no ano de 2018 possuem curso
superior e formacao especifica para area de atuacdo. Ainda que isso néo signifique
métodos adequados e eficientes de ensino, coloca esta escola acima dos indices
nacionais em nivel de escolaridade dos professores. Reportando ao QEdu (2017), o
Censo Escolar mostra que 15% dos professores do Brasil ndo possuem nivel
superior completo.

Os alunos, em percentual menor que os funcionarios, também apresentam
indice de rotatividade nesta escola. No ano de 2018, houve 154 matriculas e 38
transferéncias. De acordo com os dados dispostos na ficha de matricula entre os
alunos matriculados, 26 desses estdo retornando a escola. O numero de alunos que
ingressam ou regressam para a escola com defasagem idade série apresenta um

percentual elevado e podem ser observados na Tabela 13.

Tabela 13 — Fluxo Escolar da E. Dona Zaide relativo as Matriculas 2018 (anos finais)

102 6° 29
52 70— 8°—9° 48
Fonte: Elaborado pela autora, segundo ficha individual de aluno E.J.F.S.

Os dados da Tabela 13 tratam da distorcéo idade-série dos alunos que foram
matriculados na escola pesquisada no ano de 2018. Dados relevantes no contexto
dos indices de reprovagdo da escola. Em relagdo aos 102 alunos matriculados no 6°
ano, em 2018, apenas 29% estdo na faixa correta de idade para essa série. Nos 7°
anos, 8° anos e 9° ano do Ensino Fundamental, 92% de alunos ja ingressaram na
escola com defasagem de idade para a série pretendida. Essa representacdo
garante um indice total de 60.05% de alunos com distor¢do idade série ao
ingressaram na Escola Dona Zaide, no ano de 2018 (SIMADE, 2018).

Observando que a escola pesquisada se encontra em uma area central, onde
had outras duas escolas que atendem as mesmas modalidades de ensino,
procuramos conhecer a origem de seus alunos, ndo investigando nesta dissertacao

as suas motivacbes. Conforme dados do SIMADE, 34% sao alunos residentes
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proximos a escola e 26% dos alunos sé@o oriundos da zona rural e usam o transporte
publico no acesso a escola. Os demais alunos sdo de bairros afastados, onde ha

outras escolas.

1.5.1 A reprovacao na Escola Estadual Dona Zaide

Essa escola foi submetida as avaliacbes externas e, considerando-se 0s
resultados da Prova Brasil de Lingua Portuguesa e Matematica, nos anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental, no periodo de 2011 a 2015, conforme apresenta o
Quadro 4, percebe-se uma oscilagdo nos resultados, merecendo, também, analise
da distancia existente entre os resultados dos anos finais e iniciais do Ensino

Fundamental.

Quadro 4 — Resultados da Proficiéncia na Prova Brasil de Lingua Portuguesa e
Matematica do Ensino Fundamental e IDEB, no periodo de 2009 a 2015, na

Escola Dona Zaide

Port. Mat. Port.
2011 4.7 5,3 5,0 4.8 51 5,0 3,8 3.2

2013 55 6,0 52 57 54 57 4.2 4.3
2015 54 51 4,2 4.3 57 5,0 45 2,9
Fonte: Boletim do INEP — Portal do Brasil.

Observa-se uma variacdo nos resultados do Ensino Fundamental nessa
escola, apresentados por indices de avancgos e regressos, um menor distanciamento
entre a nota e a meta apresentado pelos anos iniciais e ainda uma maior variacao
entre os somatorios das notas e o indice do IDEB nos anos finais do Ensino
Fundamental. A grande variagdo esta condicionada ao fluxo escolar. A nota do IDEB
sofre um decréscimo maior que a soma dos resultados de proficiéncia de Portugués
e Matemética, nos anos Finais do Ensino Fundamental, que estéo representados por
4,9 em 2011, 54 em 2013 e 4,2 em 2015, com resultado de 3,2, 43 e 2,9
respectivamente. Observa-se no quadro acima que o IDEB sofreu, em relacdo a nota
de proficiéncia, uma alteracdo de 65% em 2011, de 78% em 2013 e 68% em 2015.
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Nesse sentido, a reprovagdo no céalculo da nota constitui um fator preponderante
dessa alteracao.

Na politica de rendimento da trajetdria escolar publica no estado de Minas
Gerais e que alcanca a escola pesquisada, ha o sistema de aprovacéo total com
éxito em todos os conteldos e reprovagdo total, compreendendo os alunos
reprovados em mais de trés conteldos, necessitando permanecer na mesma serie.
Ha também, a aprovacdo parcial representada por reprovacdo em até trés
conteudos, caracterizando as progressdes parciais. A Tabela 14 apresenta essa

realidade na Escola Estadual Dona Zaide.

Tabela 14 — Perfil de Rendimento Escolar do Aluno Matriculado — anos Finais na
Escola Estadual Dona Zaide, de 2015 a 2018

Total de alunos 134 150 196 244
Reprovacéo total no ano anterior 35 38 54 78
Aprovacdo total no ano anterior 78 93 119 121

Aprovacao Parcial com dependéncia 21 19 23 45

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Livro de Promocéo da EJFS (2015 a 2018).

Nessa légica, o numero de alunos que obtiveram éxito e foram aprovados em
todos os conteudos representam indices menores que os apresentados pelos dados
oficiais, uma vez que a progressao parcial ndo estd computada. No somatério de
todos os resultados, o indice geral de reprovacao da escola se mantém em nameros
elevados.

Considerando-se os anos de 2012 a 2016, a taxa de rendimento dos alunos
da EEJFS nédo revela uma politica de superacdo no problema reprovag¢do conforme
disposto na Tabela 15, a sequir.

Tabela 15 — Taxa de Rendimento (0,0%) — anos finais da Escola Estadual Dona Zaide,
de 2012 a 2016

2012 67,08 21,5 10,7
2013 77,7 20,7 1,6
2014 74,9 25,1 0,0
2015 67,8 32,2 0,0
2016 60,8 39,2 0,0

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2016.
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Na Tabela 15, pode-se observar um aumento no percentual de reprovacao. O
ano de 2016 refere-se ao maior indice. Somando a reprovagdo, em 2012, ao
abandono, temos um indice de 32,2% de fracasso escolar, o0 que ndo supera 0s
valores de 2016. A taxa de abandono deixou de existir no periodo apresentado, mas
nao revelou aumento na taxa de aprovacdo. Reportamos aqui a nossa instigagéo de
investigar a “escola”, no intuito de entender a légica desse fracasso e perceber as

possibilidades de mudanca, principalmente, no que se refere aos resultados.

1.5.2 A perspectiva de avango na Escola Estadual Dona Zaide

A progressao continuada é responsavel por subsidiar indices com inverdades
Nnos sucessos escolares, uma vez que a reprovacdo nao é evidenciada nos
resultados de fluxo escolar. Contudo, cumpre com a fungcdo de romper com o
processo de exclusdo gerado pela reprovacdo. Tanto a reprovacao, que acompanha
o aluno no mesmo ano de escolaridade, quanto a aprovacdo com progressao
continuada provocam angustia aos atores da educacdo e da sociedade, ndo
caracterizando para tanto os fins da educagao (JACOMINI, 2009).

Consta no regimento escolar da instituicdo pesquisada, 0 regime de
progresséo continuada nos anos iniciais e, a partir do 6° ano, a progressao parcial, a
qual oportuniza ao aluno avancar nas séries e consolidar, no ano seguinte, os
conhecimentos basicos de até trés componentes curriculares e que a ele sejam
ofertados estudos orientados, preparados pelo professor do ano anterior em parceria
com o professor do ano em curso, também, discutida em conselhos de classe. Tudo
isso em atendimento a Resolucdo 2197/2012, a qual direciona o Regimento Interno
e Projeto Politico Pedagogico da referida escola.

Essa proposta de organizacéo pedagdgica, muitas vezes, € inviabilizada pela
rotatividade de professores, comprovada na secdo anterior, quando a escola
apresenta no corpo docente mais de 60% de professores designados, nédo efetivos,
e/ ou por pouca énfase no processo de construcéo do projeto de progresséao parcial.

A progressdo parcial ndo configura o unico meio de enfrentamento da
reprovacao escolar. A relevancia do trabalho focado em atender com equidade e
promover o enfrentamento do fracasso, por meio de acdes internas a escola, esta
evidenciada na proposta da mesma em varios pontos do Regimento Interno. O art.

29, relativo as atribuicdes dos Professores de Educacéo Basica determina que:
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[...] usar diferentes recursos, estratégias e metodologias para que
todos os alunos possam aprender; elevar a autoestima dos alunos,
através de elogios e validacdo das atividades realizadas; realizar em
sala de aula atividades de diferentes niveis, graduando as
dificuldades, a fim de proporcionar o sucesso de todos os alunos;
incentivar e organizar a participacdo dos alunos de turmas mais
avancadas, como monitores; proporcionar aulas de reforco para os
alunos dentro do Plano de Intervencdo Pedagdgica; atender de forma
individualizada os alunos que apresentam maiores dificuldades de
aprendizagem; estabelecer estratégias de recuperacdo para 0s
alunos de menor rendimento (REGIMENTO ESCOLAR, 2017, p. 34-
35).

Alinhado ao Regimento Interno, h4 na escola o PPP, que também consiste
em um documento que expressa a garantia do direito de aprendizagem dos alunos.
Integrado ao PPP, ha o Plano de Intervencdo Pedagdgica (PIP), elaborado pela
equipe pedagdgica e revisado, anualmente, em conformidade com as necessidades
dos alunos ap0s avalia¢des diagnésticas. Esta prevista no PPP (2017) que as acdes
de recuperacdo do aluno serdo executadas dentro do préprio turno ou no
contraturno por professores regentes de aulas, professor eventual ou, em
complementacdo de carga horaria, professor para uso da biblioteca, alunos da
prépria escola que se encontram mais preparados ou em nivel mais elevado de
escolaridade.

Faz-se necessario ressaltar que a estrutura fisica da escola ndo dispbe de
sala de estudos, sala de leitura, auditérios, laboratérios ou salas ociosas que
permitam essa recuperagdo acontegca em contraturno com estrutura minima
necessaria. Nao ha, também, nessa unidade escolar, professores efetivos com carga
horaria incompleta ou professor eventual. Na ampliagdo das dificuldades, com o
processo de recuperacdo no contraturno, ha um numero expressivo de alunos que
acessam a escola por meio de transporte escolar publico e particular.

As aulas de recuperacdo que deverdo acontecer além das 800 horas
previstas na LDB para o Ensino Regular, estdo contempladas pela Lei Estadual n.
7.109/77 (Estatuto do Magistério) que prevé a distribuicdo do tempo de dedicacéo do

Professor como definido em seu artigo 13:

[..] moédulo 1: regéncia efetiva de atividades, area de estudo ou
disciplina; modulo 2: elaboracdo de programas e planos de trabalho,
controle e avaliacdo do rendimento escolar, recuperagédo dos alunos,
reunides, autoaperfeicoamento, pesquisa educacional e cooperacao,
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no ambito da escola, para aprimoramento tanto do processo ensino-
aprendizagem, como da ac¢do educacional e participacdo ativa na
vida comunitaria da escola (MINAS GERAIS, 1977).

No entanto, a legislacdo assegura ao professor a dedicacdo do Modulo I,
para preparacdo das aulas e formacdo para o desenvolvimento profissional,
conforme a Lei n® 20.592, de 28 de dezembro de 2012, que regulamenta o Médulo II,
ndo destinando parte da carga horaria as atividades de recuperacédo com aluno fora
do horério da regéncia das aulas. Conforme o artigo 10 da referida Lei, a carga
horéria semanal de trabalho correspondente a um cargo de Professor de Educacao

Basica, com jornada de 24 horas esta assim definida:

| — 16 (dezesseis) horas semanais destinadas a docéncia;

Il — 8 (oito) horas semanais destinadas a atividades extraclasse,
observada a seguinte distribui¢éo:

a) 4 (quatro) horas semanais em local de livre escolha do professor;
b) 4 (quatro) horas semanais na propria escola ou em local definido
pela direcdo da escola, sendo até duas horas semanais dedicadas a
reunides.

§ 1° — As atividades extraclasse a que se refere o inciso Il
compreendem atividades de capacitagdo, planejamento, avaliagdo
e reunides, bem como outras atribuicbes especificas do cargo que
ndo configurem o exercicio da docéncia, sendo vedada a utilizagao
dessa parcela da carga horaria para substituicdo eventual de
professores (BRASIL, 2012, grifo nosso).

O atendimento do discente em contraturno na escola pesquisada conta
somente com o professor de biblioteca, que realiza um atendimento individual a
alunos nédo alfabetizados que tenham disponibilidade de retornar a escola ou que
estejam frequentando Educacado Integral. O aluno de transporte escolar recebe o
atendimento pelo professor de biblioteca, ausentando da sala de aula algumas
vezes por semana, dentro do préprio horario de aula para atividade de intervencgao
no desenvolvimento da escrita e da leitura.

Observa-se que o Recurso Humano ndo € um facilitador do processo de
recuperacdo nesta escola. A disponibilidade dos professores, conforme pode ser
observada na tabela seguinte, também nao configura uma viabilidade ainda que o
desejo dos mesmos revelasse uma possibilidade em realizar o atendimento em
carater voluntario. A relacéo dos professores dos anos finais da Escola Dona Zaide
em relagdo ao numero de cargos exercidos na mesma escola ou em escolas

diferentes pode ser observada na Tabela 16.
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Tabela 16 — Situacao dos servidores quanto ao numero de funcdes exercidas — Escola

Dona Zaide — anos finais 2018

NUmero de 2 2 6 6
Professores
% 125 125 375 37.5

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Conforme apontado na Tabela 16, dos 16 professores que atuam nos anos
finais do Ensino Fundamental, apenas dois possuem somente um cargo. Os demais
professores possuem mais de uma ocupacdo o que interfere na organizacdo do
calendério de aulas e de cumprimento das atividades extraclasse em local definido
pela direcdo conforme previsto no Decreto n° 46.125, de 04 de janeiro de 2013 da
SEE de MG.

A carga horéria do professor, conforme legislacao estadual determina que um
terco do tempo total a ser cumprida parte em local definido pela dire¢éo da escola e
outra metade em espaco de livre escolha do profissional. A essa carga horaria,
denominada Médulo I, é vinculada a formacéo continuada do professor, preparacdo
das atividades, preparacdo das aulas e reunido de cunho pedagdgico. Os demais
dois tercos acontecerdo na regéncia de aulas. A realizacdo da reunido pedagodgica
para cumprimento das duas horas semanais previstas na legislacdo acontece na
instituicdo pesquisada, as tercas-feiras, no horério de 18 as 20 horas. A pauta é
previamente decidida com a dire¢éo e a supervisdo com sugestdo dos professores e
atendimento das demandas da escola.

O gue se pode observar nas atas de Mddulo Il sdo reunides destinadas ao
cumprimento dessa atividade, em que séo utilizadas para organizacdo das pautas
de festividades, leitura de informes da SEE, estudos e planejamento de estratégias
de ensino. Em uma conversa informal, foi relatado pela supervisora o fato de que a
escola ndo conseguiu ainda utlizar o Modulo Il para elaborar um trabalho
interdisciplinar com acfes engajadas e previamente definidas. Os professores
planejam suas aulas isoladamente sem suporte de orientacdo pontual, apenas com
orientacdo geral sobre o planejamento anual. Relata ainda a supervisora que, em
detrimento do nimero de turmas atendidas por uma Unica supervisora, o trabalho de

assisténcia do supervisor fica focado no processo de avaliacdo bimestral e na
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assisténcia da organizacao da intervengdo pedagdégica aos alunos nao alfabetizados
e que se encontram matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental.

Outra acdo pedagogica que acontece no cumprimento da carga horaria fora
da regéncia (Modulo Il) e que apresenta foco nos resultados dos alunos nesta escola
é o Conselho de Classe, que acontece bimestralmente apos as avalicdes. Segundo
o Projeto Politico Pedagdgico da escola, o Conselho de Classe:

E um 6rgéo Colegiado que atendera a filosofia e as caracteristicas da
escola, baseando-se nas disposi¢des legais, principalmente no que
se refere a avaliagdo, a composicdo dos curriculos e as
necessidades dos alunos e professores (PPP, 2016, p. 31).

O Conselho delibera sobre a disciplina, alunos com necessidade de
intervencdo pedagodgica e questdes pontuais, como infrequéncia e solicitacdo de
reunides com grupo de pais e alunos. Mas, segundo a supervisora, sua deliberacéo
nao resulta em replanejamento de metodologias ou estratégia de ensino. Nao ha
registro nas atas de planejamento coletivo de a¢les de intervencdo que configure
um projeto de recuperacdo de alunos. O processo de recuperacdo € atividade
individual de cada docente com assisténcia do professor de biblioteca somente aos
alunos néo alfabetizados.

Luckesi (2011) considera que a avaliacédo é parte do processo de ensinar e so
terd efeito positivo se portar clareza no seu objetivo e, sobretudo, se for utilizada
como meio de investigar e, se necessario, intervir na realidade pedagdégica. Nessa
concepcdo, podemos afirmar que uma instituicAo comprometida com o ensinar
precisa estar comprometida com a cultura em torno do avaliar. Os resultados
devem revelar o efeito do trabalho como um todo, ser observado para melhoria da
aprendizagem e deve ser extraido de varias praticas. Resguardando essa ldgica, o

PPP da escola afirma que a avaliagdo interna deveré ser:

[...] realizada na sala de aula, pelo professor, buscando informacdes
sobre cada aluno em especial, e sobre a turma de modo geral, tendo
a disposicao, varios instrumentos de avaliacdo como a observacgéao, o
teste ou prova, a participacdo dos alunos nas atividades e coletivas,
dentre outras. Ao final de cada bimestre do ano letivo, é dever da
Escola atribuir aos alunos uma nota ou conceito, conforme previsto
no Regimento Escolar e dar conhecimento destes resultados aos
alunos e seus pais (PPP, 2016, p. 22).
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Atendendo a legislacdo escolar, os resultados sédo apresentados aos pais em
quatro etapas. Usando uma escala de 0 a 100 em um ano letivo, as notas séo
atribuidas aos alunos como resultado de rendimento de um processo. Cada etapa
tem o somatério de 25 pontos, sendo considerado eficaz o aprendizado que
apresentar rendimento igual ou superior a 60% da nota total.

Na escola Dona Zaide, o processo de avaliacdo consta de avaliacdo
diagnoéstica que ocorre no inicio de cada ano letivo. Atendendo a prerrogativa do
supervisor e um nuamero significativo de professores designados, esta avaliacdo é
direcionada a todos os alunos como forma de subsidio ao planejamento do trabalho
PPP (2016). Para efeito de verificagdo de resultados as avaliacdes estdo assim

planejadas, conforme Regimento Interno:

Art. 203 - A avaliacao sera expressa em pontos cumulativos, numa
escala de 0 (zero) a 100 (cem) pontos, por Componente Curricular,
distribuidos em 04 (quatro) bimestres:

1° bimestre/etapa letiva — 25 (vinte e cinco) pontos;

2° bimestre/ etapa letiva —25 (vinte e cinco) pontos;

3° bimestre/ etapa letiva — 25 (vinte e cinco) pontos;

4° bimestre/ etapa letiva — 25 (vinte e cinco) pontos.

Art. 204 — A distribuicdo dos pontos em cada bimestre ou etapa sera
feita da seguinte forma:

| — 40% (quarenta por cento) dos pontos serdo atribuidos as
atividades diversas que ocorrerdo durante o bimestre ou etapa,
trabalhos individuais ou em grupos, exercicios, pesquisas e outros a
critério do professor, conforme legislacao vigente;

Il — 60% (sessenta por cento) dos pontos serdo atribuidos as
avaliacdes bimestrais.

81° Os resultados da soma dos pontos de cada bimestre serédo
sempre arredondados a maior.

§2° As provas, testes e demais instrumentos de avaliacdo, depois de
corrigidos, deverdo ser apresentados ao aluno para andlise e
verificagdo dos resultados (REGIMENTO INTERNO, 2016, p. 91-92).

Aos alunos que demonstrarem insuficiéncia no aprendizado, ndo alcangcando
o desempenho esperado na avaliacdo, fica conforme artigos 213 e 214 do
Regimento Interno da escola, garantido em carater obrigatério, os estudos de
recuperacdo, com o objetivo de proporcionar novas oportunidades de aprendizagem
para superar deficiéncias verificadas, sendo, pois, uma consequéncia do processo
da avaliacao continuada. Ao final de cada periodo avaliativo e diante de resultados
insatisfatorios s@o realizadas atividades de recuperacdo que ficam a critério do

professor e sdo aplicados novos testes avaliativos.
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Nos registros das reunides que acontecem semanalmente nesta escola, em
vérias atas, esta explicita através de relatos a dificuldade ou a falta de acdo que
vigore com éxito no sistema de intervencdo pedagdgica de recuperacdo nos anos

finais do ensino fundamental.

[...] A supervisora relatou o baixo desempenho dos alunos no
processo de recuperacdo quase 405 de alunos sem média no
bimestre. Os professores concordaram que o sistema utilizado néo
vem surtindo efeitos bons. A supervisora disse que estd observando
um gasto de papel e um custo em vao com xérox para realizar as
avaliacdes de recuperagdes sem melhorar o conhecimento ou a nota
dos alunos. A diretora expos que refazer provas nao agrega
conhecimento. E se o0 aluno ndo conseguiu média com as notas de
trabalhos, participacdes em atividades e varios tipos de avaliacbes
provavelmente ndo conseguirdo média com nota somente de provas.
Os professores manifestaram dizendo que ndo estdo conseguindo
fazer o trabalho de recuperagdo com todos os alunos em sala. [...] A
supervisora disse que para finalizar gostaria de relatar que a
intervencdo de sexto ao nono é um desafio e que precisa achar
meios para ajudar os alunos e que em uma reunido na SRE as
analistas ficaram de procurar sugestdo para ajudar. (Reunido de
Maodulo I, 12 ago. 2017)

[..] A professora de Portugués apresentou o0s resultados da
recuperacao informando que ndo conseguiu recuperar nem 20% dos
alunos sem média. O professor de Matematica disse que o fracasso
foi geral na recuperacdo. [..] A diretora pediu para fazer
replanejamento do trabalho de recuperacdo. A professora de
Ciéncias disse que ndo havia mais tempo para isso que o bimestre
estava encerrado. [...] A diretora falou que ndo estava falando sobre
nota e sim de intervencdo pedagogica para melhorar aprendizado.
[...] Foi relatado a dificuldade de fazer atividades com os alunos que
perderam média e atender ao mesmo tempo os que ja aprenderam o
contetdo (CONSELHO DE CLASSE, nono ano, 20 out. 2017).

Diante de orientacdes especificas (dos métodos, horarios, agentes e outros)
gue apresentam o reconhecimento e a necessidade do trabalho voltado para a
recuperacédo e eliminacédo dos insucessos, a ineficiéncia do arranjo dessa pratica de
intervencdo fica evidenciada conforme relatado nas atas, com os resultados
apresentados nas avaliagOes internas e nas taxas de reprovacgoes.

Firma com expressividade as informacdes contidas nesta pesquisa que 0

ensino na escola em estudo apresenta necessidade da busca da universalizacéo
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com rearranjos que garantam uma educacao de qualidade e que atenda ao principio
da equidade. Jacomini (2009) afirma que:

[...] A educacédo s6 se concretiza como direito numa escola em que
todos possam aprender e formar-se como cidad&os. Esse talvez seja
um dos motivos da chamada “crise” da escola: suas finalidades e
objetivos proclamados sdo contraditérios a sua organizacdo e
funcionamento. A estrutura escolar atual, tanto em relacdo as
condicbes materiais quanto as concepcbes que subsidiam as
préaticas pedagdgicas, opera como um gerador de obstaculos para a
realizacdo de seus objetivos declarados (JACOMINI, 2009 p. 561).

O desafio da escola € progredir seus alunos com indiferenca ao seu capital
social, sem recorrer ao sistema de progressdes ou reprovacdo, com as estruturas
fisicas e humanas existentes. Cabe-nos nessa pesquisa buscar evidenciar as
potencialidades da escola para que apdés o entendimento destas, possamos propor
um arranjo estrutural que possa vir impactar positivamente a reducado da reprovacao

nesta escola.



67

2 REPROVACAO ESCOLAR: REFERENCIAL TEORICO E ESTUDOS EMPIRICOS

Conforme apontado no Capitulo 1, o objetivo desta pesquisa € investigar 0s
condicionantes dos altos indices de reprovacdo e elaborar um Plano de Acéo
Educacional (PAE) que vise diminuir esses indices. Para tanto, neste capitulo,
utilizamos as teorias dos autores que nortearam a analise do problema em questao,
sobre as possiveis causas do fracasso escolar e a influéncia da gestdo na mudanca
dos indices de distor¢céo idade-série.

Compbem este capitulo trés secbes, apresentando a primeira 0S eixos
tematicos e o referencial teérico, a segunda, a metodologia, e a terceira, 0s aspectos
gue dizem respeito aos dos dados, coleta e tratamento. Buscamos, com esse
percurso, direcionamento de um trabalho que possibilite pontuar as possiveis acbes
internas, relacionadas com o fracasso escolar, que sédo passivas de alteracdes, ja
que a complexidade que envolve a reprovacdo € pauta discutida por diversos
pensamentos, conforme defende Lopes (2010), e apresenta outros determinantes

dos quais a escola, em sua maioria, ndo esta apta a inferir.

2.1 Quem reprova? o desafio de delinear os condicionantes da reprovacao

Para atender as questdes apontadas acima, nesta primeira secéo, recorremos
a algumas sustentacdes tedricas para formular o entendimento da estrutura interna
do problema investigado. Serdo elencadas aqui as concepc¢des dos autores sobre o
fracasso escolar, a reprovacdo e a cultura escolar e gestdo na busca de
convergéncia e/ou divergéncia de informacdes que possam esclarecer e direcionar
as nossas percepgdes sobre o evento.

Esta dissertagdo assenta-se na teoria de avaliacdo de Luckesi (2002), na
concepcgao de cultura escolar de Dominique Julia (2011), no conceito de equidade
de Jacomini (2009), nas concepcdes do trabalho docente apresentadas por Saraiva
(2015), nas competéncias das dimensdes da gestdo escolar previstas por Llck
(2009). Tendo ainda como referéncia as legislacbes relativas ao tema, que
contribuem com as reflexdes sobre as possibilidades de se estruturarem novas
estratégias relacionadas ao ensino que permitam uma intervencdo pedagdgica que

promova reduc¢ao da reprovacéo escolar.
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Neste capitulo, além de tratar sobre a metodologia utilizada para atingir os
objetivos desta investigacdo, abordamos os temas, expondo, também, as teorias
gue alicercam a estruturacdo em abordagem qualitativa, no viés das perspectivas da

cultura escolar, reprovacéo e fracasso escolar.

2.1.1 Fracasso escolar

Para a sustentacdo desta pesquisa, torna-se fundamental entender o fracasso
escolar, identificando suas causas e consequéncias, considerando o contexto da
Escola Dona Zaide. Sabe-se que o fracasso escolar, expressivo na instituicdo
pesquisada, € representado pelo fluxo escolar inadequado com taxas elevadas de
reprovacdo e distorcdo idade-série, como mostram os dados apresentados no
Capitulo 1, o que nos remete a suas consequéncias, mas as causas precisam ainda
ser melhor definidas. Assim, para iniciarmos, podemos identificar, como aponta
Campos (2003), alguns fatores que influenciam os problemas de aprendizagem dos
alunos, como os fatores organicos, psicoldgicos e ambientais.

Os fatores organicos podem ter como consequéncia problemas cognitivos
mais ou menos graves, mas que ndo configuram por si s6 um problema de
aprendizagem, uma vez que a escola hoje ja dispde de diversos recursos e
mecanismos de enfrentamentos a esses problemas. Ja os fatores psicoldgicos estao
voltados para o0 ego e se apresentam, principalmente, na motivagcdo, interesse e
comportamento dos alunos. Quanto aos fatores ambientais, eles se relacionam mais
especificamente sobre a estrutura da escola, moradia, bairro, disponibilidade de ter
acesso a lugares de lazer e esporte, bem como os diversos canais de cultura
(jornais, radios, televisao). O fator ambiental assume caracteristica determinante no
diagnéstico do problema de aprendizagem, pois, a escola assume esse papel
fundamental para o desenvolvimento do aluno.

A influéncia na aprendizagem pode ser entendida por duas ordens de
causalidade, uma interna a estrutura familiar, que se refere ao individual, e outra
externa, ligada a qualidade de estimulos do meio, da escola e dos aspectos sociais
de aprendizagem. Todavia, convém salientar que as duas instancias contribuem
para agravar ou minimizar os fatores que causam entraves na aprendizagem. Para
Campos (2003), a falta de motivagdo conduzirda ao aumento de tensdo emocional,

problemas disciplinares, aborrecimento, fadiga e aprendizagem pouco eficiente da
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classe. Criangcas que se mudam de um meio para outro (migrantes ou imigrantes),
por exemplo, podem ser afetadas por questdes de identidade sociocultural. Davis

afirma que:

No ambiente escolar a crianca sofre uma transformacao radical em
sua forma de pensar. Antes de chegar a escola, 0s conhecimentos
sdo assimilados de modo espontaneo, a partir da experiéncia direta
do aluno. Quando ela chega a escola, existe uma intencao prévia de
organizar situacdes que propiciem o aprimoramento dos processos
de pensamentos e da prépria capacidade de aprender (DAVIS, 1991,
p. 23).

Caso esses aspectos nao sejam trabalhados, os alunos poderédo ter
dificuldade de realizar as tarefas propostas e sua “aprendizagem” serd mecanica,
baseada na memorizacdo, sem possibilidades de fazer generalizacbes e
construcdes de reversibilidade. Quando a escola ndo esta qualificada para atender
as especificidades dos alunos, muitos iniciam um processo de fracasso, o que leva a
reprovacgdo. E quanto mais a crianga fracassa sem que as causas sejam analisadas,
mais aumentam as probabilidades de evaséao.

Para se compreender esse problema, muito especificamente na Escola Dona
Zaide, que consiste em dar ao fracasso escolar uma conotacdo “clinica e
patologica”, ou seja, considerar o individuo que fracassa como “anormal’, por
apresentar rendimento e comportamento diferentes daqueles ditados pela
comunidade escolar, é necessaria uma reflexdo sobre o processo de ensino.
Segundo Campos (2003, p. 112), o papel do professor ndo € tanto criar novos
motivos, que também resultam de fatores culturais e de maturacdo organica, mas,
principalmente, manipular incentivos e possibilitar a incorporacdo de novos
significados a objetivos, situacdes, palavras e ideias.

N&do devemos tratar as dificuldades de aprendizagem como se fossem
problemas isolaveis, mas, antes disso, como desafio que fazem parte do proprio
processo da aprendizagem, a qual pode ser normal ou ndo-normal. Também parece
ser consensual a necessidade imperiosa de identificar e prevenir o mais

precocemente possivel as dificuldades de aprendizagem. Campos enfatiza que:

Grande parte das dificuldades da escola tem sua origem nos
problemas da motivacdo, ou seja, na tarefa de diagnosticar os
interesses e necessidades dos alunos; na consideracdo das
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diferencas individuais, nesse aspecto, na organizagdo das atitudes
extracurriculares (CAMPOS, 2003, p. 108).

Buscamos entender brevemente a logica do fracasso escolar fundamentada
em linhas de pesquisa para alicergar nossos indicativos de fatores inerentes ao fazer
pedagdgico que revelam em melhoria no ensino. A perspectiva € entender o
insucesso dentro da unidade escolar em estudo e, a partir dos fatores identificados,
definir parametros para uma nova proposta de trabalho. Compreender as formas de
fracasso e os fatores de permissdo foi uma estratégia de desvelar as acbes e/ou
situacdes que nao contribuem para superacdo do problema, criando a possibilidade
de destacar nas afirmacdes dos investigados a sustentacdo de nosSsos
apontamentos e delimitar melhor a sua relacdo com a reprovacao.

Ha linhas diversas de sustentacdo das causas do fracasso escolar e o capital
social do aluno é apresentado por alguns autores como fator determinante nos
resultados da escola. Em seu posicionamento, Bourdieu e Passeron (1975)
relacionam as dificuldades de aprendizagem do aluno com a origem da classe
social, defendendo que a desigualdade social resulta em desigualdades escolares.
O fracasso escolar desencadeia prejuizos subjetivos e econémico e estes sao
garantidos por reprovacdes e abandono. Nesse viés, a escola representa o pilar de
inviabilizar que condicao social resulte em condi¢éo escolar. Entender os motivos do
fracasso, pesquisar o0s condicionantes e conhecer a realidade dos agentes
envolvidos significa possibilidade de posicionar produtivamente frente aos problemas
gue precisam ser enfrentados.

Patto (1990) apresenta que aos alunos, em muitas vezes, € imposta a culpa
do fracasso escolar, a responsabilidade pela condicdo de n&o efetivar o
aprendizado. Ficando nessa teoria, a escola e seus agentes sao isentos de
participacdo da construcdo da aprendizagem. Soares (1993) defende que fracasso
escolar resulta da impossibilidade de todos os alunos se ajustarem a uma escola
executada em modelo definido, em um padrdo global, n&do respeitando
individualidades. O sistema, na linha de pensamento de Soares (1993), é detentor
da culpabilidade dos resultados quando ndo se faz para pertencimento das
condi¢cbes do educando.

Ao analisar o tema discutido, Charlot (2006) reflete sobre o perfil desse aluno

gue nao avanca dentro das expectativas, questiona se o fracasso é da escola ou do
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aluno. Porém, Lopes (2010) afirma que o insucesso escolar provém de tantos
fatores quanto a complexidade dos agentes envolvidos, defendendo que ele advém
da interacdo da estrutura escolar, da formacdo e preparo profissional dos
educadores, e da interacdo entre esses, ou seja, a capacidade da escola em
articular o trabalho dos servidores com a particularidade do aluno para aprender. Ele
lista fatores extras-escolares, como falta de incentivo familiar, necessidade de
trabalhar, dificil acesso a escola e, ainda, dificuldades pessoais do aluno com a
aprendizagem, impactando no fracasso. Nesse sentido, a intervencdo no processo
ensino-aprendizagem perpassa alteragdes que alcangam também outras instancias
alheias a escola.

Segundo Torres (2011), a reprovag¢do implica em uma das formas de
“fracasso escolar” e que pode ser concebido também como retencéo, traduzido
também na condicdo que a escola se propde em resolver ou posicionar frente as

dificuldades da aprendizagem. Para Ribeiro (2001),

As andlises antropoldgicas até hoje realizadas mostram claramente
na cultura do sistema a imputacdo do fracasso escolar, ora aos
proprios alunos, ora a seus pais, ora ao sistema sociopolitico,
raramente aos professores, sua formacdo ou a organizagdo escolar.
Parece que a pratica da repeténcia esta contida na pedagogia do
sistema como um todo. E como se fizesse parte integral da
pedagogia, aceita por todos os agentes do processo de forma
natural. A persisténcia desta pratica e da propor¢do desta taxa nos
induz a pensar numa verdadeira metodologia pedagdgica que
subsiste no sistema, apesar de todos os esfor¢cos no sentido de
universalizar a educacao béasica no Brasil (RIBEIRO, 2001, p. 41).

Ribeiro e Paiva (1995) criticam a postura da repressdo pela reprovacéo,
afirmando que o uso dessa alternativa se faz presente quando os meios da
educabilidade sao ineficazes. Reafirmando esse viés de pensamento, Jacomini
(2009) traz que a possibilidade de retengcdo € usada também como forma de
convencimento ao aluno na realizagcdo de tarefas, de pressionar os estudos e
garantir a disciplina.

Seja a retencdo, considerada uma falha, a aprovacdo sem critérios tambéem
nao parece oferecer vantagens na eficacia da escolarizacéo, inferindo apenas nos
dados estatisticos, segundo Paro (1998). O efeito da reprovacdo, para Martins
(2006), é amplo e complexo e varia em sua motiva¢do, ndo se firmando, até entéo,

em um entendimento definido com objetivos consensuais.
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No entanto, Comboy et al. (2013) apresentam que defensores da reprovagao
demostram que a mesma revela vantagens em espaco de tempo curto, afirmando
que os alunos retidos se mostram, na turma do ano seguinte a reprovacdo, mais
preparados em relacdo a turma do que se mostravam perante a turma do ano
anterior. Porém, isso ndo se revela na sequéncia dos anos. Ndo ha consenso dos
autores sobre efeito da reprovacao em termos de eficiéncia de resultados, mas n&o
ha discordancia também que o foco deverda se concentrar no avanco da
aprendizagem e, consequentemente, na reducdo da reprovagdo. Procuramos
entender através desse estudo 0s conceitos tedricos e a trajetdria das politicas
frente a reprovacgdo escolar. Para melhor compreender a movimentagéo interna da
escola sobre o0 assunto, buscamos entender o que € avaliar e como a escola
relaciona com avaliacdo na perspectiva de desvelar se ha, nessa concepcéo, vinculo
com o alto indice de reprovacdo apresentado pela escola.

A avaliagéo escolar, muitas vezes traduzida como teste do aluno e ndo como
avaliacdo do sistema, é classificatoria e tem tido uma funcdo muito mais disciplinar e

modeladora do que pedagdgica ou formativa. Para Abrecht (1994),

[...] a avaliacdo formativa n&o é uma verificacdo de conhecimentos. E
antes o interrogar-se sobre um processo; é o refazer do caminho
percorrido, para refletir sobre o processo de aprendizagem em si
mesmo, sendo Util, principalmente, para levar o aluno a considerar
uma trajetéria e ndo um estado (de conhecimentos), dando sentido a
sua aprendizagem e alertando-0, a0 mesmo tempo, para eventuais
lacunas ou falhas de percurso, levando-o a buscar — ou, nos casos
de menor autonomia, a solicitar — 0s meios para vencer as
dificuldades (ABRECHT, 1994, p. 18-19).

Os professores sdo agentes essenciais nos processos formativos e devem
participar ativamente das acoes de avaliacdo. Sao essenciais as relacdes concretas,
as situacoes intersubjetivas que se estabelecem entre cada professor e seus
estudantes e colegas. A avaliacdo formativa do docente implica na capacidade de
guestionar os programas, 0s objetivos educacionais, 0s conteidos programaticos, 0s
procedimentos pedagodgicos, 0s instrumentos de avaliacdo, tendo em vista a
complexidade, a pluralidade e a polissemia, de modo a firmar uma filosofia
educativa.

Como observa Luckesi (2002, p. 21), “o exercicio pedagdgico escolar é

atravessado mais por uma pedagogia do exame que por uma pedagogia do ensino-
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aprendizagem”. A escola administra com mais afinco o avaliar do que o ensinar. De
acordo com o autor, o processo da aprendizagem esta voltado para avaliacdo
guando deveria usar a avaliacdo para direcionar 0 ensinar e que essa concepcgao da
avaliacdo interfere nos resultados da eficiéncia da escola. Lopes (2010) explica a
avaliacdo como um processo necessario e com resposta de cunho coletivo a um
processo de envolvimento entre docentes, discentes e gestdo pedagodgica. Essa
ideia tem congruéncia em autores que buscam entender como se da essa interacao
dentro da escola.

A avaliacéo revela um panorama do processo e nao especificamente apenas
do aluno. Entender a avaliagcdo como parte do processo € usa-la para direcionar o
foco do trabalho e ndo para justificar o insucesso do aluno e reprova-lo. A
reprovacdo, segundo Jacomine (2009), da visibilidade ao fracasso, exige da
instituicdo escola um novo posicionamento pedagdgico, funcdo esta que buscamos
exercer através da pesquisa, identificando as variantes condicionadas ao fracasso

da escola estudada.

2.1.2 Cultura escolar e gestéo

O movimento de relagbes e interagbes existentes na escola acontece a partir
de um entendimento de normas e conduta estabelecidas previamente, firmadas
dentro de uma cultura escolar. Segundo Julia (2011), a cultura escolar, por sua vez,
constitui o curriculo a ser desenvolvido e a conduta a ser seguida, sem se ater aos
referenciais dos atores participativos do evento educacdo. Elucida-se ainda que,
além de transmitir conhecimento, a escola forma habitos e molda comportamentos
que incorpora as pessoas e contribuem para atuagdo do educando em sua vida
dentro e fora da esfera escolar. Também defende Frago (2000) que a cultura escolar

€ 0 somatorio de tudo que envolve o fazer e o pensar do cotidiano escolar:

[..] mentalidades, atitudes, rituais, mitos, discurso, ac¢les-
amplamente compartilhados, assumidos, ndo postos em questdo e
interiorizados, servem a uns e a outros para desempenhar suas
tarefas diarias, entender o mundo académico/educativo e fazer frente
tanto as mudangas ou reformas como as exigéncias de outros
membros da instituicdo, de outros grupos e, em especial, dos
reformadores, gestores e inspetores (FRAGO, 2000, p. 100).
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Assim, esse conjunto de caracteristica do dia a dia escolar é denominado por
Forquin (1993) como a “Cultura da Escola”, sendo: “...] um mundo humanamente
construido, mundo das investigacdes e dos signos na qual, desde a origem, se
banha o individuo humano, tdo somente por ser humano e que constitui como sua
segunda matriz (FORQUIN, 1993, p.168). Bordieu e Passeeron (1992) afirmam que
a escola desenvolve um padrao cultural, produzindo e reproduzindo as condi¢des
institucionais para a reproducéo cultural e para a reproducao social.

Trindade salienta: [...] a questdo que se coloca é a importancia de se entender
a relacdo cultura e educacdo. De um lado estd a educacdo e do outro a ideia de
cultura como lugar, a fonte de que se nutre o processo educacional para formar
pessoas, para formar consciéncia” (2000 p. 17), para qual entendemos que a
instituicdo necessita atentar e orientar-se.

Dessas afirmacdes emerge que a cultura escolar, perpassando por curriculos
explicitos e implicitos, arroja de resultados as a¢des agregadas a escola. Defende
Lick (2009) que a gestdo tem condicbes de provocar alteracdes no processo
educacional. Sendo assim, a gestdo pedagdgica, intimamente ligada a mudanca,
pode influir na cultura de ensino de cada instituicdo, favorecendo os resultados
diferenciados segundo sua atuacao. Lick (2009) ainda afirma que:

A gestdo escolar constitui-se em uma estratégia de intervengéo
organizadora e mobilizadora, de carater abrangente e orientada para
promover mudangas e desenvolvimento dos processos educacionais,
de modo que se tornem cada vez mais potentes na formacdo e
aprendizagem dos seus alunos. Como tal, ela envolve éareas e
dimensdes que, em conjunto, tornam possivel a realizacdo desses
objetivos (LUCK, 2009, p. 25).

E ainda sobre gestao, Lick (2009) garante que uma dimensao importante se
refere ao contexto de realidade do aluno, afirmando a necessidade de conhecer as
extensdes necessarias das acdes para garantir o educando inserido no processo
educacional e que essa é uma provocagdo. Jacomini (2009) afirma que “ao
pretender a realizacdo da educacéo para todos, a escola deve buscar formas de
superar os mecanismos politicos e pedagogicos que contribuem para perpetuar a
exclusdo”. A escola se Vvé, diante disso, responsabilizada por promover uma
educacgdo em parametros usados por ela até entéo.

Em linha analoga, Beyer (2006) apresenta que:
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7

O desafio é construir e por em pratica no ambiente escolar uma
pedagogia que consiga ser comum ou valida para todos os alunos da
classe escolar, porém capaz de atender os alunos cujas situacdes
pessoais e caracteristicas de aprendizagem requeiram uma
pedagogia diferenciada. Tudo isto sem demarcacdes, preconceitos
ou atitudes nutridoras dos indesejados estigmas. Ao contrario pondo
em andamento na comunidade escolar, uma conscientizacao
crescente dos direitos de cada um (BEYER, 2006, p. 76).

Na pretensédo dessa conscientizacdo, a qual consideramos ponto de partida
importante para elencar a inferéncia no processo de elevar os indices de aprovacao
e reportando a Lick (2009), temos que a gestdo € responsavel pela organizacéo

pedagogica da escola. Além do mais:

[...] os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestao,
sdo os profissionais responsaveis pela organizacdo e orientacdo
administrativa e pedagogica da escola, da qual resulta a formacao da
cultura e ambiente escolar, que devem ser mobilizadores e
estimuladores do desenvolvimento, da construgdo do conhecimento
54 e da aprendizagem orientada para a cidadania competente,
devem zelar pela constituicAo de uma cultura escolar proativa e
empreendedora capaz de assumir com autonomia a resolugéo e o
encaminhamento adequado de suas problematicas cotidianas,
utiizando-as como circunstancias de desenvolvimento e
aprendizagem profissional (LUCK, 2009, p. 22).

Emerge desse entendimento a necessidade da equipe gestora em organizar
as praticas colaborativas e as relacdes entre 0s sujeitos escolares para desenvolver,
a partir da questdo problema, neste caso, a reprovacdo, habilidades de
enfrentamento. Para tanto, entendemos que ha necessidade da gestdo em conhecer
a realidade planejar as a¢fes com foco nas fragilidades e potencializacdo dos

recursos, promovendo uma cultura de fortalecimento do trabalho docente.

A gestdo escolar constitui-se em uma estratégia de intervencao
organizadora e mobilizadora, de carater abrangente e orientado para
promover mudancas e desenvolvimento dos processos educacionais,
de modo que se tornem cada vez mais potentes na formacdo e
aprendizagem dos seus alunos. Como tal, ela envolve &reas e
dimensdes que, em conjunto, tornam possivel a realizacdo desses
objetivos (LUCK, 2009, p. 25).

Lick (2009) indica algumas competéncias basicas do gestor escolar para a

dimenséo pedagdgica, que devem fazer parte das praticas gestoras na obtencéo de
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bons resultados. S&o eles: ampliacdo da visdo do papel da escola voltado para a
promocdo da aprendizagem e para a formagédo dos alunos; orientagcdo das agdes
executadas, com a participacdo da comunidade escolar; criacdo de um ambiente
motivador na escola, voltado para elevadas expectativas de aprendizagem e de
desenvolvimento dos alunos; promocao do conhecimento e atualizagdo do curriculo
escolar, de acordo com os Parametros Curriculares Nacionais, indicados pelo
sistema ao qual a escola pertence; articulacdo e orientacdo de atividades extrassala
e orientacdo; e viabilizacdo de atividades pedagogicas especiais para alunos com
dificuldades de aprendizagem. A gestdo de resultados representa a mobilizacéo
consciente e articulada de todos os meios e recursos disponiveis com um Unico
objetivo, a aprendizagem dos alunos. Ela é orientada por questionamentos basicos,
como aponta Luck (2009), que focalizam e estabelecem uma orientacdo para a
realizacdo do processo de gestao de resultados.

Nesse sentido, é necessario entender a escola como promotora de
mobilizacdo e promocéo social, isto €, como agente de articulacédo, de participacao,
possibilitando o espaco compartilhado de vivéncia e convivéncia, que garanta o
entrelacamento da escola com a comunidade e a criagdo, ampliacdo e consolidacéo
das redes de protecdo social e desenvolvimento. A escola ndo tem que resolver
sozinha todos os problemas localizados no seu espac¢o, mas que sédo de toda a
sociedade. Por isso, é fundamental que ela se abra para a comunidade e favoreca a
construcdo de parcerias e a criagdo e ampliacdo de acbes em rede.

A “Educacdo é processo humano de relacionamento interpessoal e,
sobretudo, determinado pela atuacdo de pessoas” (LUCK, 2009, p. 82). Assim, s&o
as pessoas, através de suas acOes frente aos desafios, que fazem diferenca em
educacgdo. Nessa perspectiva, os insumos e infraestrutura do prédio escolar, os seus
projetos por si s6 ndo podem garantir a qualidade de ensino. Esses subsidiam as
acOes, mas ndo as determinam. A operacionalizacdo do trabalho na escola é
dindmica, porque seus atores estabelecem relagbes e executam acles
correspondentes aos seus entendimentos e graus de competéncia e habilidades
distintas.

Para Luck (2009), “uma escola é uma organizacao social viva, determinada
por seu modo de ser e de fazer dinamicamente orientado pelas crencas e
orientagcdes mentais de quem faz parte de seu ambiente, muito mais do que por

regras e relacdes definidas formalmente”. Esses valores, crencas, mitos e rituais
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existentes na escola determinam, pois, seu modo de ser e de fazer, isto €, a gestédo
da cultura organizacional da escola. Portanto, a escola ndo é o seu prédio ou as
suas condicdes fisicas e materiais, nem tampouco as pessoas que nela trabalham, e
sim o conjunto promovido pelo modo peculiar de ser e de fazer na interacdo dessas
pessoas no espacgo escolar.

Trata-se de um processo sociocultural e, em decorréncia disso, hdo ha como
existir uma escola igual a outra. Cada qual possui uma identidade, a “cultura da
escola” restrita e especifica que se distingue da “cultura escolar”, que, em todas as
escolas, deve se basear em normas e praticas comuns, pelos mesmos fundamentos

da educacéo norteados por legislacdo comum.

O conceito de cultura organizacional se refere, pois, as préticas
regulares e habituais da escola, a sua personalidade coletivamente
construida e amalgamada, a partir do modo como as pessoas, em
conjunto, pensam sobre a escola como um todo; sobre o papel que a
escola representa em sua comunidade e na sociedade em geral;
sobre o papel individual e coletivo das atuagbes de seus
participantes. Também se refere aos valores que expressam e
traduzem em seus discursos comuns, em suas ac¢fes cotidianas e
em sua comunicacdo e relacionamento interpessoal regularmente
estabelecidos (LUCK, 2009, p. 121).

Essa cultura pactuada coletivamente na préatica escolar forma um todo coeso
e é repassada através “das crencas, pressupostos, normas tacitas, padrdes de
comportamento, habitos de pensamento, modelos mentais, padrées linguisticos,
valores, cédigos informais e regulamentos em pratica, habitos e costumes, muitos
dos quais implicitos e néo escritos” (LUCK, 2009, p. 134).

A gestdo do cotidiano escolar constitui-se, pois, no ambiente no qual se
formalizam as praticas sociais construidas a partir das diversas atividades exercidas
pelas pessoas que constituem esse ambiente. A cultura organizacional revela o que
esta por tras dos acontecimentos diarios da escola. As atividades cotidianas podem
produzir e reproduzir conhecimentos e, portanto, interferir consideravelmente no
individuo social. Nessa perspectiva, o cotidiano da escola expressa 0s interesses
dos seus atores enquanto executores de a¢bes que formam outros individuos. O
cotidiano tem uma logica interna especifica de cada escola. Dai a cotidianidade ser
Unica e expressar seus objetivos atraveés das suas praticas regulares.

Segundo Lick (2009), houve uma mudanca paradigmatica, associada a

mudang¢as substanciais nas dinamicas sociais e, por conseguinte, de todos os
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empreendimentos humanos, alterando-se a visao limitada da administragdo em si
para a da gestdo de carater abrangente e interativo. A gestdo administrativa deve
ser entendida como dimensao da gestdo escolar, interdependente. Seu carater deve
providenciar atitudes mais dinamicas do que funcionais. Sdo destacados como
indicadores de qualidade: “a organizacdo dos registros escolares; a utilizagao
adequada das instalacbes e equipamentos; a preservagao do patrimbnio escolar; a
interacdo escola/comunidade e a captacdo e aplicacdo de recursos didaticos e
financeiros” (LUCK, 2009, p. 107).

A responsabilidade pela gestdo da escola representa a responsabilidade pela
qualidade do processo educacional e da rede de comunicacdo e relacdes
interpessoais que ocorre na comunidade escolar. O cotidiano escolar tem grande
influéncia sobre a aprendizagem, pois sdo correspondentes que se retroalimentam.
Ensino e aprendizagem; relacdes e interrelacdes cotidianas e produtividade, entre
varias outras questfes articuladas. Faz-se necessaria, entdo, a observacdo das
regularidades de todas as praticas.

Para que o diretor possa influenciar a escola, € importante que ele conheca
como ela €, observar o que diariamente se passa nela e seus significados, suas
representacdes. Principalmente, como aponta Saraiva (2015), quando as questbes
relativas as condicdes de trabalho acabam por afetar a permanéncia dos

professores nas escolas que atendem a demandas mais vulneraveis.

Esses fatores relativos as caracteristicas das escolas, as condi¢des
de trabalho e de permanéncia acabam por afetar o desempenho dos
alunos nas avaliagbes externas e consequentemente o IDEB da
escola. A relacdo dos docentes com o desempenho dos alunos é
relatada como fator de grande preocupacéo e a cobranca para atingir
a “meta” que nem sempre é alcancada, € uma constante (SARAIVA,
2015, p. 214).

A autora afirma que “para os professores que atuam nos territorios
vulneraveis, se multiplicam-se as atividades e as funcdes, a docéncia passa a se
desenvolver com uma grande proximidade com a assisténcia” (SARAIVA, 2015).
Nesse contexto, além de terem que responder as demandas por melhorias da
qualidade da escola pela via do desempenho em avaliagcdes externas, os docentes
tém que se adequarem para dar conta da diversidade apresentada pelos alunos, ou
seja, apropriarem da realidade do contexto em que esta inserida a escola e seus
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alunos, com a necessidade de promover mudancas em suas préticas profissionais,
adaptacbes em seus conteudos e nas formas de avaliar os alunos. Nessa
perspectiva, entendemos o0 gestor como 0 agente articulador das acdes que
possibilitam a estruturacdo e direcionamento de posturas e acfes do contexto da
escola que visem formacao, preparacdo e reorientacdo de posturas frente ao fazer
pedagdgico.

Com a aprovacao da Lei 11.738/2008, que determina um terco da atividade
docente para atividade extraclasse, ficou a gestdo escolar com a prerrogativa de
desenvolver uma cultura de uso desse tempo, hora na coletividade e por vezes
individuais com o arrojo dindmico de torna-lo produtivo. Diante desse contexto, a
gestado tem o desafio de viabilizar a organizacdo do tempo e espaco para uso dessa
nova perspectiva de uso da carga horaria em conforme aponta Bezerra (2016). O
autor afirma serem atribuicbes do diretor escolar na organizacao da hora de trabalho
pedagdgico:

(i) organizacdo dos tempos e do trabalho dos professores, (ii)
direcionamento para a formacdo continuada, (iii) atualizacdo de
estratégias de organizacdo, (iv) deliberacdo coletiva sobre o que
fazer, como, e com quem fazer, e (v) otimizagdo do tempo, que sé@o
especificidades voltadas para esses fins (BEZERRA, 2016, p. 50).

Podera emergir dessas atribuicées uma postura da gestdo que fortaleca uma
cultura de estudos do processo de ensinar. Vasconcelo (2016) afirma que a escola
com seus elencados devera se instituir das suas proprias circunstancia a partir do
entendimento de que a mesma nao se configura somente como um lugar de trabalho
e sim de formacdo. Entendendo, a partir desse direcionamento teorico, ser a gestao
pedagogica uma dimensédo possivel de inferéncia nos arranjos pedagdgicos internos
da Escola Estadual Dona Zaide, na busca de alteragdo do processo para gerar

melhores resultados.
2.2 Referencial metodolégico da pesquisa
Nesta segunda secao, apresentamos o tipo de pesquisa, a metodologia e 0s

recursos utilizados na obtencéo dos dados, o sistema de coleta, os dados coletados

e, posteriormente, caracteristicas dos mesmos. A perspectiva deste trabalho versa
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na condicdo de conhecer as fragilidades do processo de ensino para buscar
condic¢des de enfrentamento do problema.

Nesse sentido, informamos que esta pesquisa € um estudo de caso de
abordagem qualitativa. A proposta dessa abordagem para este trabalho justifica pela
interagdo com questdes subjetivas e particulares a respeito da percep¢cao das acoes
pedagdgicas da escola e do insucesso de seus alunos revelados nas avaliagdes
internas. As informacdes coletadas foram obtidas através de questionarios
realizados com os professores e entrevista direcionada a supervisora pedagogica. A
escolha do estudo de caso aqui apresentado € sustentada nas especificidades desta
metodologia, pois, conforme apresenta Yin (2001):

[...] o estudo de caso [...] representa a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador
tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra
em fenbmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida
real. Pode-se complementar esses estudos de casos “explanatérios”
com dois outros tipos — estudos “exploratorios” e “descritivos” (YIN,
2001, p. 10).

A partir das afirmacdes de Yin (2001), salientamos que a pesquisa tem a
intencdo de averiguar dados em acontecimentos na atualidade e buscar resposta de
como e por que vem acontecendo o fendmeno. Defendendo que na perspectiva
desse trabalho haja resposta do porqué dos resultados obtidos na escola e de como
0 pedagdgico age na producdo dos resultados mensurados, justifica-se, assim, a
escolha da estratégia.

A metodologia qualitativa € denominada de naturalista, por verificar os dados
no local da ocorréncia do fenbmeno. Richardson (1999, p. 102) apud Augusto et al.

(2013) descreve que:

[...] o objetivo fundamental da pesquisa qualitativa ndo reside na
producdo de opinides representativas e objetivamente mensuraveis
de um grupo; estd no aprofundamento da compreensdo de um
fendbmeno social por meio de entrevistas em profundidade e analises
gualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos no
fendbmeno.

Esclarecemos, portanto, que a pesquisa consta de dados coletados em um

viés tedrico-metodologico, em uma perspectiva de abordagem qualitativa, para
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extrair de forma mais consistente a realidade do fazer pedagdégico, vencendo a
superficialidade e revelando a interiorizagao do sujeito sobre o evento.

Embora Yin (2001) afirma que a pesquisa hdo possa acontecer sem qualquer
interferéncia subjetiva do pesquisador, ha manuais de métodos e técnicas colocando

a pesquisa qualitativa como sindnimo de naturalista. Aponta Martins (2004) que:

[...] a metodologia qualitativa consiste na heterodoxia no momento da
andlise dos dados. A variedade de material obtido qualitativamente
exige do pesquisador uma capacidade integrativa e analitica que, por
sua vez, depende do desenvolvimento de uma capacidade criadora e
intuitiva (MARTINS, 2004, p. 292).

Dessas afirmacdes, subtende-se que as técnicas, aliadas ao bom preparo do
pesquisador, dependem dos resultados da pesquisa. As escolhas dos instrumentos,
0s aportes tedricos e o tratamento dos dados devem corroborar para engajamento
de um processo exitoso, justificando, assim, a apresentacdo dos mesmos neste
trabalho.

Para realizacdo dessa investigacdo, em primeiro lugar, recorremos a pesquisa
documental e bibliografica, coletando informacdes oficiais do INEP/ MEC,
especialmente aquelas do Censo Escolar, além das disponibilizadas pela SEE de
Minas Gerais, particularmente os resultados referentes aos anos finais do Ensino
Fundamental. Ainda se fazem necessarias as analises do livro de ponto, do quadro
informativo, do Projeto Politico Pedagogico e do Regimento Interno da escola
pesquisada, ficha individual/ histérico escolar de aluno, matriz de ensino de projetos
e proposicoes curriculares da SEE de Minas Gerais. Essa modalidade nos permitiu
contextualizar a situacao existente, sendo possivel identificar com mais clareza o
problema em questdo, dando, assim, a possibilidade de planejar uma acéo que faca
impacto nas questdes de fragilidades encontradas na Escola Estadual Dona Zaide.

A abordagem da investigacdo, no ensejo da obtencdo de dados, apresenta
um segundo passo referente a pesquisa de campo, que se configurou na realizacao
de entrevistas semiestruturadas com o supervisor escolar e aplicagdo de
guestionario aos docentes dos anos finais do Ensino Fundamental. A entrevista
semiestruturada, um dos instrumentos usados, enseja uma formulacéo flexivel das
gquestdes de interesse de quem pesquisa. Tem a finalidade de contribuir com a

revelacdo das teorias internalizadas do profissional entrevistado inserido nas
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possibilidades de avancos e retrocessos na reorganizacao da trajetéria da escola
pesquisada.

Corroborando com esse anseio, Alves (1992) apresenta que a entrevista
permite que os discursos dos sujeitos fluam a partir de perguntas abertas e evoque,
com isso, uma verbalizagdo que expresse o modo de pensar e agir do agente
investigado, de modo a criar a oportunidade “de investigar crengas, sentimentos,
valores, razbes e motivos que se fazem acompanhar de fatos e comportamentos,
numa captacéo, na integra, da fala dos sujeitos” (ALVES; SILVA, 1992, p. 64).

Duarte (2004) afirma ser a entrevista um instrumento importante para obter
dados referentes a praticas e entendimentos subjetivos e salienta a complexidade
gue envolve, apresentando alguns pré-requisitos necessarios para garantir uma

entrevista de qualidade. Duarte (2004) orienta:

a) que o pesquisador tenha muito bem definidos os objetivos de sua
pesquisa (e introjetados — ndo é suficiente que eles estejam bem
definidos apenas — no papel);

b) que ele conheg¢a, com alguma profundidade, o contexto em que
pretende realizar sua investigacédo (a experiéncia pessoal, conversas
com pessoas que participam daquele universo - egos
focais/informantes privilegiados —, leitura de estudos precedentes e
uma cuidadosa revisao bibliogréafica sdo requisitos fundamentais para
a entrada do pesquisador no campo);

c) a introjec¢édo, pelo entrevistador, do roteiro da entrevista (fazer uma
entrevista ndo-valida com o roteiro € fundamental para evitar
engasgos no momento da realizacdo das entrevistas validas);

d) seguranca e autoconfiancga;

e) algum nivel de informalidade, sem jamais perder de vista os
objetivos que levaram a buscar aquele sujeito especifico como fonte
de material empirico para sua investigacao (DUARTE, 2004, p. 216).

Nesse sentido, com base nas técnicas de investigacdo propostas, atentos as
orientacdes apresentadas, utilizaremos, neste estudo, o recurso de entrevista com a
supervisora da escola, por ser a mesma representante do perfil necessario de um
possivel colaborador das informagfes perseguidas. Por essas atribuicdes avaliamos
ser este o profissional que reune condigbes de inferir junto com o diretor na
realidade pertinente a escola estudada. Intenta-se obter através da supervisora
informacgbes pertinentes ao perfil do evento que possibilite mapear e melhor
conhecer o problema a ser enfrentado, embora, salientemos aqui a condicdo da
supervisora ser designada nessa escola a menos de um ano. A entrevista foi

previamente agendada em local e horario que viabilizasse sua realizacdo com o
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méaximo de tranquilidade. Utilizamos o recurso da gravacdo, a fim de nao
comprometer, pela tarefa de tomar nota das respostas, a desenvoltura do discurso e
a interacao entre o pesquisador e a entrevistada.

Para o recolhimento dos dados referente a percepcdo e conduta dos
professores foi utilizado o questionario. Apresentando uma série de perguntas, este
foi disponibilizado para ser respondido sem a presenca do entrevistador. Segundo
Gil (1999, p. 128), o questionario apresenta-se “‘como a técnica de investigacao
composta por um ndamero mais ou menos elevado de questbes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas, etc.”.

Sendo esse 0 viés da pesquisa, identificar e entender através da exposi¢ao
dos investigados os motivadores arraigados na cultura da escola que resulta no
problema em questdo, justifica-se a escolha em fungdo do contingente de
investigado e por ser esta uma técnica possivel de resguardar o anonimato dos
participantes. A nao identificacdo do entrevistado revela a iniciativa de garantir
respostas desinibidas, sem vicio de intencdes, uma vez que a pesquisadora é parte
na investigacado e mantém o cargo de diretora dos investigados.

Marconi e Lakatos (1999) afirmam que:

[...] junto com o questionario deve-se enviar uma nota ou carta
explicando a natureza da pesquisa, sua importancia e a necessidade
de obter respostas, tentando despertar o interesse do recebedor para
gue ele preencha e devolva o questionario dentro de um prazo
razoavel (MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 100).

Salientamos aqui que tal pratica foi executada na expectativa de uso da
mesma para motivacdo de participacdo e garantir a viabilidade de um nudmero
significativo de participantes em tempo habil de execucédo da pesquisa. Optamos por
aplicar os questionarios aos professores dos anos finais do Ensino Fundamental,
atuantes em sala de aula, por ser o professor o mediador da aprendizagem e por
estar diretamente envolvido no processo de ensino e aprendizagem. Foram
investigados tanto os seis professores efetivos quanto os sete designados, na
expectativa de que maior numero de olhares e relatos sobre a questdo possam

visibilizar mais informacgd@es significativas sobre os fatores que influenciam.
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2.3 Coleta de dados e aspectos analiticos

Nesta terceira secdo, apresentamos os dados e analisamos em quais pontos
a organizacao escolar apresenta falhas ou descompasso, nao se apresentando apta
a cumprir seu papel de ensinar para permitir a seus alunos um percurso que
possibilite desenvolver um conhecimento minimo legalmente exigido em uma
modalidade e um tempo previsto também nas legislacbes e nas propostas
educacionais. Para tanto, apresentaremos 0s resultados da entrevista com a
supervisora pedagégica e dos questionarios aplicados aos professores dos anos
finais.

A analise foi feita a luz de fundamentacédo teorica utilizando também os
contrapontos arguidos em respostas a partir dos roteiros do questionario (Apéndice
A) e de entrevista (Apéndice B). Além disso, uma acdo sistematica de uma carta
explicativa, conforme orientam os autores Marconi e Lakatos (1999), em reunido do
Médulo 11, concedida pelos presentes, foi apresentada a pesquisa, seus objetivos,
sua metodologia e, assim, a solicitacdo da colaboracéo através do preenchimento do
questionario.

Os questionarios foram entregues para resposta individual, em carater
particular, com prazo de trés dias para devolucdo, em comum acordo com 0S
participantes. Essa acao resultou da busca de um envolvimento maior na resposta
dos questionados para garantia de um contingente maior de informacdo ampliando
as possibilidades de compreenséo da realidade existente.

O questionario aplicado foi organizado em quatro blocos, sendo o primeiro de
caracterizagao do perfil do professor. O segundo bloco indaga sobre as dimensdes
da reprovacao, o terceiro bloco diz respeito as reunides pedagogicas e, por fim, o
quarto bloco destina-se a captar sugestdes sobre o empenho de reducdo da
reprovacao.

A participagdo dos professores que responderam ao questionario
correspondeu a 87% dos docentes do Ensino Fundamental em efetivo exercicio.
Analisando o perfil do professor, de acordo com os resultados, todos os
entrevistados sdo graduados, mas somente quatro desses profissionais possuem

alguma especializacao, ou seja, menos de 30% dos professores questionados.
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Para consolidar os resultados sobre o tempo de experiéncia profissional e o
tempo de docéncia dos professores na Escola Dona Zaide, apresenta-se a Tabela
17:

Tabela 17 — Tempo de experiéncia docente dos professores da Escola Dona Zaide

0 a 05 anos 03 10
06 a 10 anos 03 0
11 a 15 anos 02 03
16 a 20 anos 03 01
Mais de 21 anos 02 0

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados coletados na pesquisa.

Em termos de experiéncia, considerando um recorte de cinco anos ou menos,
como recém-ingressos na docéncia, observa-se pelos dados da Tabela 17, que a
maioria dos professores da escola € considerada experiente, uma vez que apenas
trés, ou seja, 21,43% desses possuem menos de cinco anos na docéncia.

Embora detentores de tempo significativo de experiéncia como professores,
ficou evidenciado em contraponto um maior nimero desses com pouco tempo de
servico na escola, representados por um percentual de 71,43% com menos de um
ano de vinculo na escola, o que comprova a rotatividade de profissionais que essa
sofre, ou seja, uma rotatividade superior a 60%.

Quando guestionados sobre o conhecimento de que a escola possui uma taxa
elevada de reprovacado nos anos finais do Ensino Fundamental, a resposta foi 100%
positiva, sendo unanime o esclarecimento que a equipe gestora e pedagogica
sempre divulga em reunides pedagdgicas as taxas de reprovacdo e solicita que
sejam considerados os aspectos qualitativos sob os quantitativos, uma vez que a
propria Resolucdo 2197/2012 prevé tal procedimento.

Quanto aos fatores que contribuem para reprovacdo dos alunos, o0s
professores se dividiram em posicionamentos diferenciados. Apenas 10% indicaram
pontos referentes ao préprio desempenho, como, por exemplo: despreparo do
Professor para ensinar, falta de qualidade das aulas ministradas, falta de
metodologia diversificada, falta de planejamento das acdes e inassiduidade do
Professor. Em contraposicao, mais de 90% indicaram fatores como a indisciplina e o



86

desinteresse dos alunos, bem como a falta de assisténcia das familias, como os
vildes da reprovacdo. Ainda 50% dos professores apontaram a falta de condi¢cbes
bioldgicas e a rotatividade dos profissionais como fatores de grande influéncia.

Em conformidade ao que aponta Lick (2009):

Educacdo é processo humano de relacionamento interpessoal e,
sobretudo, determinado pela atuacdo de pessoas. Isso porque sao
as pessoas que fazem diferenca em educacdo, como em qualquer
outro empreendimento humano, pelas agcées que promovem, pelas
atitudes que assumem, pelo uso que fazem dos recursos disponiveis
pelo esforco que dedicam na producgéo e alcance de novos recursos
e pelas estratégias que aplicam na resolu¢cdo de problemas, no
enfrentamento de desafios e promocdo do desenvolvimento.
Fundamentalmente, a vitalidade da escola, na promocdo de
educacdo de qualidade, centra-se na competéncia das pessoas que
a compdem e realizam o seu fazer pedagdgico e em sua
determinagdo em promover ensino de qualidade voltado para a
formacdo e aprendizagem dos alunos. [...] Em suma, as pessoas,
com sua competéncia, comprometimento e capacidade de acéo
coletivamente organizada, constituem-se na alma da escola e a base
da sua qualidade educacional (LUCK, 2009, p. 82).

Outro dado importante que o questionamento valorizou foi o trabalho das
equipes pedagdgicas e gestoras, uma vez que, conforme apresenta o Grafico 4, a

seguir, nenhum professor indicou como fator negativo.

Grafico 4 — Professores que concordam com os fatores que contribuem para a

reprovacao na Escola Dona Zaide

Rotatividade de profissionais noCorpo Docente da...
Inassiduidade do Professor

Falta de planejamento das a¢des por parte da Equipe...

Indisciplina dos alunos em sala de aula [ YT T T T

Falta de qualidade das aulas ministradas
Falta de assisténcia da familia | T T O P T

Falta de assisténcia pedagogica por parte da Equipe...
Falta de Recursos didaticos | T

Despreparo do Professor para Ensinar

Falta de Condigtes Bioldgicas do aluno

Desinteresse do aluno

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do questionario.
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Das opc¢Bes do Grafico 4, os professores destacaram alguns fatores com
maior observancia na Escola Dona Zaide, como a rotatividade dos profissionais, a
indisciplina e o desinteresse dos alunos e a falta de assisténcia dos alunos por parte
das familias, conforme mostra o Grafico 5. Isso nos revela um dado relevante, pois,
além de identificarem as falhas por parte dos alunos, eles assumem que a
rotatividade dos profissionais também dificulta o processo de ensino e

aprendizagem.

Grafico 5 — Posicionamento dos professores em relacdo aos fatores que contribuem

para a reprovacdo na Escola Dona Zaide

16

14

12

10

8 m Mio Contribui

G m Contribui Pouco

m Contribui Razoavelmente

® Contribui Muito

Desinteresse do aluno

Falta de Recursos didaticos
Inassiduidade do Professor

Falta de assisténcia da familia
Docente da Escola

parte da Equipe Pedagofica

Despreparo do Professor para Ensinar
da Equipe Gestor
Falta de planejamento das agies por

Falta de Condigdes Biologicas do aluno
Falta de qualidade das aulas ministradas
Indisciplina dos alunos em sala de aula
Rotatividade de profissionais noCorpo

Falta de assisténcia pedagdgica por parte

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com dados do questionario.

No entendimento dos professores, novamente a indisciplina, o desinteresse e
a falta de assisténcia da familia séo os fatores de maior influéncia para a reprovacéo
dos alunos. Sendo que mais de 90% dos professores entendem que o significado da
reprovagéo no processo de ensino-aprendizagem € o ndo desenvolvimento do aluno
diante das habilidades basicas e essenciais para a continuidade dos estudos, o que
gera maior grau de desinteresse e consecutivamente de indisciplina. Mesmo diante

dessa constatacao, cerca de 50% dos questionados afirmaram que o problema esta
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na concepcdo de avaliacdo adotada pelo professor, ou seja, a avaliacdo que sO
classifica tende a gerar apenas a reprovagao.

Nesse contexto, quando questionados sobre a existéncia na escola de um
projeto de Intervencdo Pedagogica focado na reducéo da reprovacao, cerca de 80%
afirmaram que sim, indicando o “Projeto de Alfabetizacdo” desenvolvido pela
professora de uso da biblioteca e o trabalho diferenciado dentro de sala de aula com
estratégias utilizadas, mas com baixa efetividade, ou seja, com pouco éxito.

A totalidade dos professores reconhecem que o tema reprovacao € pauta nas
reunibes de Modulo Il na escola, semanalmente, sendo discutido pela equipe
gestora e pedagdgica, inclusive com orientacbes quanto a importancia do
desenvolvimento de intervencbes pedagodgica para melhorar o desempenho dos
alunos, principalmente, aqueles que as avaliacdes ja apontam dificuldades. Mas,
quanto as maiores dificuldades enfrentadas na funcdo de docente em relacdo ao
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, mais de 80% dos docentes voltam a
indicar a indisciplina e o desinteresse dos alunos, destacando também o baixo nivel
de alfabetizacdo apresentados pelos alunos como outro obstaculo.

O discurso do mérito pelo esforco proprio seria suficiente para isentar ou
minimizar a responsabilidade da escola e do Estado frente ao compromisso social
de assegurar o direito de aprender a todos. Esse poder da escola, assegurado pela
reprovacao, € exercido pelos professores. Segundo Jacomini (2009), os professores
acreditam que tém, na reprovacdo, uma poderosa arma capaz de fazer com que o0s
estudantes se dediquem aos estudos a fim de evitar a retencdo. O que precisa ser
entendido é que, na maioria dos casos, a falta de aprendizagem nédo esta
relacionada a falta de dedicagéo. Pelo contrario, a falta de aprendizagem gera falta
de dedicacdo, de motivacdo e, consequentemente, gera a evasao escolar, como
apontam os dados analisados.

Quando questionados sobre as acdes que podem ser implementadas para
elevar as taxas de aprovagdo na escola, 100% ressaltam a importancia das
estratégias de intervencdo, como, por exemplo, o reforco extraclasse para os alunos
nao alfabetizados e a busca por maior parceria com as familias, para o
enfrentamento dos desafios da vulnerabilidade que cercam os alunos. Isso corrobora
com o entendimento de Lick (2009) de que é preciso, e de suma importancia,
“analisar os dados de desempenho dos alunos e promover mudancas importantes
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na educacdo, com a formulagdo de politicas publicas e estratégias focadas no

aperfeicoamento do ensino na sala de aula”. A autora ainda completa:

O objetivo maior da comunidade educacional revela-se, portanto, o
de se estabelecer uma comunidade de ensino efetivo, onde
persevere, coletivamente, ndo somente o ideal de ensinar de acordo
com o saber produzido socialmente, mas o de aprender, em acordo
com os principios de continua renovacao do conhecimento, criando-
se um ambiente de continuo desenvolvimento para alunos,
professores, funcionarios e é claro, os gestores. O conhecimento da
realidade ganha novas perspectivas: a organizacdo do projeto
politico-pedagdgico da escola e o seu curriculo; o papel da escola e
0 desempenho de seus profissionais, que devem renovar-se e
melhorar sua qualidade continuamente, tendo o aluno como centro
de toda a sua atuagéo (LUCK, 2009, p. 14).

Nessa perspectiva, corrobora Saraiva (2015):

A nova configuragcéo definida para a educacdo a partir das reformas
implementadas na década de 1990 incidiu diretamente sobre o
trabalho dos professores. A centralidade na gestdo, o financiamento
per capita, a autonomia pedagdgica e a avaliacdo externa trazem
novas exigéncias e novas demandas para os docentes. Além dessas
mudancgas, os professores ainda tém que lidar com as
consequéncias do modelo de democratizagdo quantitativa adotado e
com a vinculagdo da educacdo as politicas de enfrentamento da
pobreza (SARAIVA, 2015, p. 114).

Como apontam as respostas, os professores tém consciéncia de seu papel
frente ao atendimento as diversidades apresentadas pelos alunos, principalmente,
no que se refere ao fluxo escolar. E fazem isso quando indica a rotatividade de
profissionais como fator negativo, mas, persistem na responsabilizacdo dos alunos
pelo insucesso demonstrado, apesar de reconhecer que as intervencdes realizadas
nao sao efetivas.

Na continuidade da coleta de dados realizou-se uma entrevista com a
supervisora pedagogica, que atua junto as turmas dos anos finais do Ensino
Fundamental. A entrevistada é graduada em Pedagogia, com habilitacdo para
supervisdo, orientacdo pedagogica e inspecao escolar. Conta com mais de 20 anos
de experiéncia na funcdo, mas esta ha apenas dois anos na Escola Dona Zaide.

O supervisor é o profissional que integra uma gama de atribuicbes que
condensa toda a articulagcdo do fazer pedagdgico no processo de ensino e

aprendizagem, conforme o Regimento Interno:
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Art. 27 — E papel especifico do Especialista em Educagio Basica -
Supervisor Pedagdgico — articular o trabalho pedagdgico da escola,
coordenando e integrando o trabalho dos docentes, dos alunos e de
seus familiares em torno de um eixo comum.

Art. 28 — Compete ao Especialista em Educacdo Basica da Escola —
Supervisor Pedagogico:

| — Coordenar o planejamento e implementacdo do Projeto Politico
Pedagdgico da escola:

Il — Coordenar o programa de capacitacdo do pessoal da escola:

Il — Realizar a orientacdo dos alunos, articulando o envolvimento da
familia no processo educativo:

IV — exercer em unidade escolar a supervisdo do processo didatico
como elemento articulador no planejamento, no acompanhamento,
no controle e na avaliagdo das atividades pedagogicas, conforme o
plano de desenvolvimento pedagdgico e institucional da unidade
escolar;

V — atuar como elemento articulador das relagbes interpessoais
internas e externas da escola que envolvam os profissionais, 0s
alunos e seus pais e a comunidade;

VI — planejar, executar e coordenar cursos, atividades e programas
internos de capacitacao profissional em formacé&o continuada;

VII — participar da elaboracao do calendario escolar;

VIII — participar das atividades do Conselho de Classe ou coordena-
las;

IX — exercer, em trabalho individual ou em grupo, a orientacdo, o
aconselhamento e o encaminhamento de alunos em sua formacgéo
geral e na sondagem de suas aptiddes especificas;

X — atuar como elemento articulador das relacdes internas na escola
e externas com as familias dos alunos, comunidade e entidades de
apoio psicopedagégicos e como ordenador das influéncias que
incidam sobre a formacdo do educando;

XI — exercer atividades de apoio a docéncia;

XIl — exercer outras atividades integrantes do Projeto Politico
Pedagodgico da escola, previstas na legislacdo pertinente e neste
regimento escolar;

XIll — conhecer os programas e projetos desenvolvidos pela
Secretaria de Estado de Educacdo implementados, na escola, e
acompanhar a sua execucao;

XIV — realizar outras atividades que, por sua natureza, recaiam no
ambito de sua competéncia (REGIMENTO INTERNO, 2016, p. 28-
32).

Quando questionada sobre qual a percepcao sobre o problema da reprovacéo

escolar na Escola Estadual Dona Zaide, a supervisora afirmou:

A reprovacao nesta escola esta condicionada a varios fatores, como,
por exemplo, as questdes de atendimento, pois recebemos alunos da
cidade toda e também da zona rural. Esses alunos, na maioria das
vezes, jA vém com dificuldades de aprendizagem e esta ainda é
associada a questdes comportamentais que interferem diretamente
no processo de ensino e aprendizagem, sem contar que muitos
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chegam aqui com varias reprovacdes e com distorcdo idade série.
Outro fator é a falta de uma sistematizacdo no trabalho de
acolhimento e intervencdo as dificuldades apresentadas pelos
alunos, pois a rotatividade de profissionais aqui é grande, inclusive
de supervisor pedagdgico (Supervisora da Escola Dona Zaide,

entrevista realizada em 10/2018).

Da mesma forma que os professores indicaram nas respostas ao
guestionario, a supervisora também reconhece as problematicas apresentadas pelos
alunos quanto a questdo da vulnerabilidade social, das dificuldades que os mesmos
ja apresentam ao ingressarem na escola e também do complicador interno que € a
rotatividade dos profissionais. Na mesma linha de raciocinio, em relacdo ao fluxo

escolar na Escola Estadual Dona Zaide, a supervisora afirmou:

O fluxo aqui € muito relativo, pois vocé tem diferentes situacoes:
alunos que estao aqui desde o inicio e que apresentam um melhor
desempenho, o que gera um fluxo mais adequado/desejavel; alunos
gue entram em determinado periodo por uma situacdo de
transferéncia que, na maioria das vezes, estd relacionada por
guestbes de vulnerabilidade social — com atendimento em programas
de ordem social, os quais ja chegam com o fluxo comprometido, por
infrequéncia ou até mesmo por interferéncias no processo de
desenvolvimento devido a conflitos emocionais e psicolégicos; e
alunos que entram e saem constantemente, gerando uma
rotatividade que compromete o seu atendimento pedagogico aqui na
escola e, assim, consequentemente, seu fluxo escolar. Assim, penso
gue nao conseguimos ainda, de forma geral, um fluxo adequado e a
consequéncia disso € a nossa taxa de reprovacao e distor¢do idade-
série (Supervisora da Escola Dona Zaide, entrevista realizada em
10/2018).

Quando questionada sobre os fatores que condicionam eventos de abandono
ou evasdo, a supervisora aponta, corroborando com os professores, “a néo
aprendizagem é um fator relevante, mas temos também outros como a desestrutura
familiar; as questbes de vulnerabilidade social, 0 que compromete o interesse a
motivacdo do aluno”. Outro ponto negativo indicado foi a necessidade de um
atendimento multidisciplinar que a escola publica ainda ndo tem condi¢cdes de
ofertar.

Sobre sua percepcdo de como ocorre a chegada e adaptacdo dos alunos do
6° ano do Ensino Fundamental a escola e, em especifico, quanto aos processos de

acolhimento, enturmacéo e orientagéo dos alunos, ela apontou:
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O aluno é recebido pela direcdo, onde se tem junto a familia uma
apresentacao da rotina da escola e da organizacao pedagogica que
se segue; em seguida, a supervisao verifica o histérico e ficha de
desempenho que o aluno traz para se organizar e planejar o
atendimento, bem como a enturmacéo. A supervisdo faz um trabalho
tipo de orientacdo, conversando com o aluno, explicando a rotina e
organizacdo da escola, fazendo junto com ele uma analise de seu
desempenho e tudo isso é socializado aos professores que irdo
atendé-lo. Mas devido a rotatividade de professores as vezes ndo ha
uma sistematizacdo desse atendimento e orientagcdo. Sempre
conversamos também com os colegas-alunos da sala para recebé-lo
bem e ajuda-lo, na medida do possivel. Assim, os mesmos séo
enturmados de acordo com a matricula, ndo por desempenho,
apesar de termos a prética de aplicacdo de avaliacdo diagnéstica no
inicio para direcionamento do trabalho dos professores; néo
enturmamaos pelos resultados apresentados pelos alunos, mas este é
outro ponto que a rotatividade prejudica. Tem menino chegando o
tempo todo de outras escolas, de rede diferente, com perspectivas
curriculares diferentes, de municipios diferentes e as vezes até de
outros estados. Isso dificulta o processo de adaptacdo (Supervisora
da Escola Dona Zaide, entrevista realizada em 10/2018).

Por duas vezes, a supervisora ressalta a rotatividade dos profissionais e
também dos alunos como um complicador interno. A pedagoga explica que ndo ha
uma discriminacdo dos alunos pelo desempenho apresentado, s6 pela matricula
mesmo, a ndo ser que seja um caso muito especifico em que necessite observar,
por questbes de comportamento, uma sala mais apropriada para atendimento do
aluno, uma vez que a vulnerabilidade social, a qual a maioria dos alunos da escola

sao expostos, influenciam em seu comportamento.

by

Quando questionada sobre as maiores dificuldades enfrentadas quanto a
fungéo de supervisora na busca de melhores resultados na escola, a pedagoga volta
a reforcar:

Primeiro, a rotatividade de profissionais da escola, o que complica o
andamento e sistematizagdo das atividades. Outro dilema € a nossa
demanda de atendimento, recebemos alunos o ano inteiro e esses
chegam com dificuldades e com outros fatores que complicam o seu
desenvolvimento, como, por exemplo, a questdo da vulnerabilidade
social e 0 acesso a um curriculo muito diferenciado do nosso. Outra
complicagdo é a descontinuidade de politicas publicas ou a falta de
estrutura para a implementacdo de algumas. Na maioria das vezes,
falta uma formacdo continuada para os profissionais, falta
infraestrutura adequada e demais recursos para atendimento as
necessidades dos alunos (Supervisora da Escola Dona Zaide,
entrevista realizada em 10/2018).
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Sobre a percepc¢do da relacdo entre as préaticas pedagogicas e 0s processos de
avaliacdo interna, ou seja, a compreensao sobre a pratica pedagdgica e a relacdo

dessa com o processo avaliativo, a supervisora entende que:

A avaliacdo é ponto de partida e estruturadora da prética
pedagogica, uma vez que, dentre suas fungbes, temos o diagndstico,
ou seja, ela nos oferece informacBes sobre o desempenho e
condicdo de aprendizagem dos nossos alunos. A partir dessas
informacbes, o professor, com o apoio da supervisdo, faz uma
adequacdao do planejamento e atividades a serem desenvolvidas com
os alunos (Supervisora da Escola Dona Zaide, entrevista realizada
em 10/2018).

Mas, quanto as dinamicas de ensino e avaliacao utilizadas pelos professores,
ela afirma que “infelizmente ainda existem professores que utilizam apenas do perfil
somativo da avaliacdo, ndo entendendo esta como referéncia para organizacéo e
adequacdo do seu trabalho”. A supervisora ressalta ainda que € comum ver
“professores repetindo provas de recuperacao sem ter desenvolvido nenhuma acéo
de atendimento e intervencao pedagogica com os alunos”.

Quando questionada sobre como acontece o acompanhamento coletivo dos

resultados das avalia¢cdes internas dos alunos pela escola, a pedagoga defende:

Temos como préatica instituida pela SEE-MG o Modulo 1l as reunibes
pedagdgicas dentre as quais em sua pauta sempre surgem O0s
resultados dos nossos alunos nas avaliagbes externas e internas.
Como estratégia, temos a elaboracao de planos de intervencéo, s6
gue nem sempre com o envolvimento de todos os professores.
Penso que essa estratégia tem que ser mais institucionalizada, pois,
assim, com a rotatividade de profissionais, néo ficaria comprometida.
Outra pratica comum na rotina anual da escola é a “Escola em
Movimento” e a “Virada da Educacdo”, onde além de se discutir
internamente os resultados, abre-se as portas para o didlogo com a
comunidade (Supervisora da Escola Dona Zaide, entrevista realizada
em 10/2018).

Em relacdo ao processo avaliativo e o indice de reprovacdo, a pedagoga

completa:

Considero que a reprovacdo tem direta relacdo com a falta de
sistematizacdo das acdes de intervencdo. A avaliacado ja faz parte do
cotidiano da escola, mas sua utilizacdo para o replanejamento e para

a adequacgdo das atividades ainda é pouco efetiva. Precisamos
trabalhar mais, sistematizar mais as acoes a partir dos dados que as
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avaliagbes nos apresentam. Atender os alunos imediatamente diante
das dificuldades apresentadas, s6 assim conseguiriamos evitar uma
quebra no fluxo escolar e baixar nossa taxa de reprovagao
(Supervisora da Escola Dona Zaide, entrevista realizada em
10/2018).

A Gestdo Pedagogica propicia a busca pela superacao das dificuldades de
aprendizagens vivenciadas no cotidiano escolar, com estratégias de melhoria do
processo ensino-aprendizagem em sala de aula, e utiliza a observagéo e o dialogo
com os professores como instrumento de orientacdo para aclOes didaticas de
intervencao assertivas.

Nessa perspectiva, podemos partir do pressuposto de que 0s processos de
gestdo escolar sdo efetivos quando produzem resultados plausiveis de melhoria da
aprendizagem dos alunos. Lick (2009) afirma que essa dimensdo demanda
competéncias do gestor quanto a orientacdo de todos os segmentos da escola na
definicdo de padrdes de desempenho de qualidade na escola e na verificagdo de
seu atendimento, o que requer a analise e apropriacdo desses dados, no intuito de
se identificar os avancos e pontos a serem redimensionados, bem como promover
de forma sistematizada as estratégias de acompanhamento, monitoramento e

intervencao pedagdgica.

Por sua natureza, a gestdo de resultados corresponde a um
desdobramento de monitoramento e avaliacdo, com foco especifico
diretamente nos resultados de desempenho da escola, resultantes da
aprendizagem dos alunos. Tendo em vista que o papel da escola é
promover a aprendizagem e formagdo dos seus alunos, cabe,
portanto, destacar esse foco. Mesmo porque, ele ndo parece estar
recebendo a devida atencdo pelas escolas, que consideram as
estatisticas educacionais uma questao burocratica, de interesse de
sistemas de ensino e de pouca importancia para a escola, que é o
lugar onde ela deveria estar (LUCK, 2009, p. 56).

Frente ao questionamento sobre como a equipe pedagdgica posiciona frente
aos altos indices de reprovacéo dos anos finais do Ensino Fundamental da escola, a

pedagoga pontua que:

A reprovacdo ainda é um grande desafio que apresenta diversas
faces. A primeira esta relacionada com as dificuldades sistémicas de
se trabalhar com os alunos com dificuldades numa estrutura que néo
favorece; a segunda tem relacio com o0 envolvimento e
comprometimento dos profissionais, seja pela falta de formagéo, de
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interesse e/ou até mesmo pela falta de valorizagéo; a terceira tem
relacdo com o acompanhamento das familias e a desestrutura em
gue estas se encontram, a escola se vé sozinha na misséo de educar
0S jovens, uma vez que a maioria das familias dos nossos alunos
estdo é precisando de ajuda (Supervisora da Escola Dona Zaide,
entrevista realizada em 10/2018).

Como proposta para reduzir a taxa de reprovacdo na Escola Estadual Dona
Zaide, a supervisora pontua que: “precisamos pensar em estratégias mais efetivas
de atendimento aos alunos com dificuldades. Ou seja, precisamos institucionalizar
uma proposta que tenha continuidade mesmo diante da rotatividade de professores
e também de alunos”. Criar uma rede interna de atendimento aos alunos com
protocolos especificos que possam ser utilizados por todos, foi uma das solucdes
apresentada por ela, jA que a rotatividade tanto de profissionais quanto de alunos é

um enfrentamento superior as condi¢des internas da escola.
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3 PAE: ENFRENTAMENTO DA REPROVACAO ATRAVES DAS ESTRATEGIAS
DE INTERVIRVENCAO NA REALIDADE

Nos capitulos anteriores, foram apresentados e debatidos os fatores
relacionados as reprovacgdes nos anos finais do Ensino Fundamental da escola em
estudo diante da percepcao dos atores escolares e do referencial tedrico. Os atores
objeto desta pesquisa, especialmente professores e supervisora pedagogica, foram
ouvidos para que a investigacdo pudesse ser o mais proximo possivel da realidade.
Além disso, outros atores também foram considerados nas analises, como: a
influéncia de toda a equipe escolar e da familia; sem falar nos fatores sociais,
econdmicos e culturais atinentes ao contexto de cada discente. Partindo dessas
conclusdes, este capitulo apresenta estratégias para intervir na realidade observada.
Ou seja, serdo apresentadas acdes que propdem minimizar os fatores que
ocasionam as reprovac¢des nos anos finais do Ensino Fundamental da Escola Dona
Zaide.

Refletindo acerca dos fatores que contribuem para a reprovacédo observa-se
uma complexidade ligada a diferentes fatores e situacdes, como apresenta o Quadro
5.

Quadro 5 - Alinhamento de Achados e A¢Bes Correspondentes

(continua)
Eixos de Principais Achados Acdes Correspondentes
analise
Quanto aos | Ja ingressam com | Reestruturacdo da organizacao
alunos dificuldades e distorcao | pedagbégica da escola para melhor
idade-série atender as necessidades apresentadas
pelos alunos

Institucionalizag&o do Plano de
Intervencao Pedagdgico

Falta interesse e | Motivacéo e conscientizagéo dos alunos
disciplina

Falta  assisténcia da | Envolvimento das familias desde o
familia planejamento das estratégias a serem

desenvolvidas pela escola
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Quadro 5 - Alinhamento de Achados e A¢cBes Correspondentes

(concluséo)

Eixos de Principais Achados Acdes Correspondentes
analise
Quanto aos | Alta  rotatividade  dos | Criacdo de protocolos e procedimentos
Professores profissionais gue serdo socializados com todos os
profissionais da escola
Desenvolvimento de projetos
interdisciplinares através do trabalho
coletivo

Baixa expectativa sobre o | Motivagdo e  conscientizacdo  dos
desempenho dos alunos | professores sobre a responsabilidade pelo
desenvolvimento e aprendizagem

Quanto a | Empenho no | Mobilizacdo de toda a comunidade
Gestao enfrentamento a | escolar em prol da aprendizagem dos
Escolar reprovacao alunos
Busca por parcerias com toda a
comunidade escolar para o]

desenvolvimento de estratégias de
melhoria dos resultados

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

Acredita-se que com iniciativas combinadas e propostas para o0s atores

escolares, os fatores que levam as reprovacdes poderao ser minimizados.

3.1 Reformulacéo do projeto politico pedago6gicos da escola

Um fato apresentado pelos professores e supervisora pedagogica, também
justificada pela gestao da Escola Dona Zaide, € que a rotatividade de profissionais
dificulta a organizacdo do trabalho pedagd6gico, bem como a sistematizacdo das
estratégias de intervencdo. Nesse contexto, entende-se que este é um fator vivido
internamente pela escola, mas de solucdo externa as condi¢cfes dessa, uma vez que
o problema ndo é pela escola, mas da propria condicdo sistémica por falta de
concursos e processos mais ageis de efetivacdo dos servidores concursados e
também com influéncia pelo contexto em que a escola esté inserida.

Dessa forma, torna-se fundamental institucionalizar uma proposta pedagdgica
que contenha protocolos e/ou procedimentos que a partir de um acordo com a
comunidade escolar sejam seguidos por todos, desde o planejamento até o
monitoramento. Para tal institucionalizacdo, o primeiro passo a ser dado é a
reformulacédo coletiva e colaborativa do Projeto Politico Pedagogico, visando a

construcdo de uma proposta que tenha significado para todos. Essa devera
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contemplar a forma de elaboracdo, implantagdo e implementacdo do plano de
intervencdo pedagogica; a concep¢do de avaliacdo a ser adotada, bem como as
diversas oportunidade e procedimentos ofertados aos alunos, dentre eles a
ressignificacdo da recuperacdo paralela; o desenvolvimento de projetos
interdisciplinares que tenham como foco o trabalho com a leitura, escrita e raciocinio
matematico em todas as areas do conhecimento e, assim, em todos os
componentes curriculares; a perspectiva da valorizacdo dos aspectos qualitativos

sobre os quantitativos na distribuicdo dos pontos; entre outras.

Quadro 6 — Acéo 1. Reformulacéo do Projeto Politico Pedagogico

Por que sera feito
(justificativa)

Para a proposicdo de uma
organizacao pedagdgica
continua que atenda as

Para a colaboracdo na
construcdo de uma proposta
gue seja de acordo com o0s

necessidades dos alunos.

anseios de todos.

Onde sera feito (local)

Na Escola Dona Zaide.

Na Escola Dona Zaide.

Quando sera feito
(tempo, periodo)

Discussdo no final do 4°
bimestre de 2018 para ser
implementado no 1° bimestre
do ano letivo de 2019.

Discussao no 4° bimestre de
2018 para ser implementado
no 1° bimestre do ano letivo
de 2019.

Por quem sera feito Equipe  gestora, equipe | Equipe gestora, equipe

(responsabilidade) pedagdgica, professores, | pedagdgica, professores,
alunos e familias. alunos e familias.

Como sera feito Reunides presididas pela | Reunibes presididas pela

(método) diretora e supervisora | diretora e supervisora
pedagdgica. pedagdgica com elaboracao

de um sistema de registro do
desenvolvimento das acbes
com facil acesso.

Quanto custara (custo)

N&o se aplica.

N&o se aplica.

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante do exposto, fica evidente que iniciar uma reflexdo acerca do PPP para
se propor uma alteracdo na organizacao pedagogica, com proposicéo de estratégias
especificas de atendimento as necessidades apresentadas pelos alunos, se faz
fundamental na tentativa de minimizar os fatores que impulsionam a reprovagéo na

Escola Dona Zaide.
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3.2 Flexibilizacdo das estratégias didatico-metodoldgicas, avaliativas e
sensibilizac&o dos professores e alunos

Uma das propostas interventivas acerca da sensibilizacdo dos docentes é um
Projeto Interdisciplinar, que trabalhe com a leitura e producéo escrita em todas as
areas de conhecimento e componentes curriculares, que culmina com uma producéo
textual bimestral, a qual podera ocorrer em todos os bimestres letivos e desde o
inicio do ano.

Essa producédo textual poderd valer como pontuacédo extra (até trés pontos).
Caso o aluno ndo obtenha o rendimento bimestral em uma dessas disciplinas, ele
podera fazer uso dos pontos obtidos na atividade realizada por ele para nao ficar
sem o rendimento do bimestre. O tema da producéo textual podera estar relacionado
a um dos contetdos que foram trabalhados no bimestre em questdo e que tenha
relacao interdisciplinar. Uma Unica producao textual servird para compor a nota do
aluno em qualquer uma das disciplinas e o tema sera solicitado pelos professores
das disciplinas em parceria.

Portanto, a producdo textual abordar4 os temas tratados em todas as
disciplinas que o aluno precisar de pontos para compor a média bimestral. Essa
proposta incentivara o trabalho coletivo dos docentes e ao mesmo tempo estimulara
os alunos nas producdes textuais e na capacidade de sintese e argumentacdo. Além
disso, € uma iniciativa em prol da interdisciplinaridade e minimizadora dos fatores
relacionados as reprovacdes. De maneira processual, contribuird para a diminuicao
das chances do discente nao obter o rendimento necessario para o ano letivo e ficar
para a recuperacao final.

A sensibilizagdo dos docentes deve perpassar também o trabalho nas
reunides bimestrais e pedagodgicas que ocorrerem em todo o ano letivo. Sendo
assim, nos quatro Conselhos de Classe programados para cada um dos bimestres e
em qualquer outra reunido que venha a ocorrer na escola e conte com a presenca
da equipe pedagodgica, deverd ser enfatizada a importancia da flexibilizacdo das
estratégias didatico-metodoldgicas e avaliativas durante os bimestres e nas
recuperacoes.

Todos os Conselhos de Classe sdo presididos pela supervisora pedagogica
gue acompanha a turma. Durante os bimestres, a pedagoga vai acompanhar os

resultados dos alunos e no Conselho de Classe os professores, juntamente com a
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pedagoga, discutirdo a situacdo académica de cada aluno. A partir do resultado
bimestral inicial, o qual devera ser disponibilizado pelos professores antes do
Conselho de Classe, sera solicitado a estes que elaborem a recuperacao paralela
através de um planejamento de recuperacdo de aprendizagens para cada turma. E
preciso sensibiliza-los que a recuperacdo paralela estd ocorrendo devido a
conteados ndo apreendidos e que o aluno s6 deve avancar para um proximo
componente curricular apds sanar as dificuldades anteriormente detectadas. A
recuperacédo paralela ndo pode se reduzir a uma prova no valor do bimestre sem as
devidas aulas de revisdo de conteudo. Essa regra fundamental para o processo de
ensino-aprendizagem, a recuperacao paralela, estd exposta no Regimento Interno e,
principalmente, no PPP, de forma que quando chegar um professor novo para a
escola, este seja orientado a tomar conhecimento dos procedimentos que fazem
parte da proposta da escola.

O processo de sensibilizacdo junto aos professores, realizado pela
supervisora durante os Conselhos de Classe, € fundamental. Ainda dentro das
propostas de sensibilizacdo, é preciso pensar também na motivacao dos discentes
repetentes. Por isso, um projeto motivacional que desencadeie um maior interesse
dos alunos pelos estudos e pela escola podera também contribuir para a valorizacao
dos professores. Como uma das queixas mais frequentes dos docentes com relacéo
aos alunos repetentes é o fato desses estarem desinteressados pela aula. Entende-
se que momentos motivacionais durante o ano letivo podem se fazer fundamentais
nesse processo.

A proposta é que 0os momentos motivacionais ocorram no inicio de cada
bimestre letivo, totalizando quatro encontros com o0s alunos repetentes. Uma
palestra de cunho motivacional seria ministrada pela equipe pedagdgica, contando
com a colaboracéo de professores e outros setores de apoio que queiram colaborar.
O objetivo desse movimento € desconstruir a ideia de que a reprovacao € de
responsabilidade exclusiva do aluno.

O estudo dirigido sera outra acdo a ser proposta nesse PAE. Ele consiste em
orientar os alunos quanto a organizacdo de sua rotina semanal de estudos para
melhorar a qualidade das horas estudadas fora da sala de aula. Ocorrera de
maneira intensiva no primeiro bimestre para nortear, mas deve contar com
acompanhamento no decorrer do ano letivo. Havera também palestra com dicas de

estudo e atendimentos individualizados para montar os horarios de cada aluno.
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Quadro 7 — Acéo 2: Reestruturacao das estratégias didatico-metodologicas,

avaliativas e sensibilizacdo dos professores e alunos

(continua)

O que serafeito

A. Projeto

B. Planejamento

C. Momentos

(etapas) Interdisciplinar de | de “recuperagao | motivacionais
producao textual de com oS
aprendizagens” repetentes
pelos professores
Por que sera Melhorar o Melhoria do Diminuir a
feito rendimento, rendimento e desmotivacdo em
(justificativa) promover a retomada de virtude da
interdisciplinaridade | conteudos e repeténcia
e diminuir a habilidades nédo
retengéo consolidadas

Onde sera feito
(local)

Na Escola Dona Zaid

e

Quando sera
feito (tempo,
periodo)

Bimestralmente
durante as aulas.

Bimestralmente.
Observagéao: as
aulas de reviséo
poderao ser
ministradas pelos
estagiarios da
UFVJM atendendo

No inicio de cada
bimestre.

a grupos

especificos de

alunos.
Por quem sera Professores. Supervisora e Supervisora e
feito professores. professores.

(responsabilidad
e)
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Quadro 7 — Acéo 2: Reestruturacao das estratégias didatico-metodologicas,

avaliativas e sensibilizacdo dos professores e alunos

(continua)

O que serafeito

A. Projeto

B. Planejamento

C. Momentos

(etapas) Interdisciplinar de | de “recuperagao motivacionais
producéo textual de aprendizagens” | com 0s
pelos professores | repetentes
Como seréafeito | Dentro das Proximo da Palestras e
(método) disciplinas sera ocorréncia do atendimentos em
elaborada uma Conselho de grupo e
producao textual Classe, a pedagoga | individuais.

pelo aluno, que
podera valer como
pontuacao extra
(até 3 pontos). Caso
ele ndo obtenha o
rendimento
bimestral em uma
das disciplinas,
podera fazer uso
dos pontos obtidos
em uma Unica
atividade (redacao).

vai entregar ao
professor um
relatério com os
dados dos alunos
com baixo
rendimento no
intuito de
sensibiliza-lo para o
fato de que o aluno
s6 deve avancar
para um préximo
componente
curricular ap6s
sanar as
dificuldades
anteriormente
detectadas. Isso
inclui a adocéo de
aula de revisao de
contetdos antes da
recuperacao
paralela, a qual ndo
precisa ser uma
prova.
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Quadro 7 — Acéo 2: Reestruturacao das estratégias didatico-metodologicas,

avaliativas e sensibilizacdo dos professores e alunos

(concluséo)

O que seré feito
(etapas)

A. Projeto
Interdisciplinar de
producdo textual

B. Planejamento de
“recuperacgao de
aprendizagens” pelos
professores

C. Momentos
motivacionais
com os
repetentes

Quanto custara
fazer (custo)

N&o se aplica

N&o se aplica

N&o se aplica

O que seré feito

D. Estratégias de

E. Recuperacéo

F. Formacéo

(etapas) Estudo Dirigido paralela com o valor continuada e
do bimestre motivagéo dos
professores
Por que serafeito | Orientar os alunos Melhorar o rendimento | Melhorar a

(justificativa)

guanto a organizacao
da rotina semanal de
estudos para melhorar
a qualidade das horas
estudadas fora de sala.

bimestral e diminuir o
indice de reprovacdes.

atuacao dos
professores e
motiva-los.

Onde sera feito
(local)

Escola Dona Zaide.

Quando sera feito
(tempo, periodo)

No primeiro bimestre
para nortear, mas deve

Entre os bimestres.

Nas Reunides
Pedagdgicas e

contar com no Médulo II.
acompanhamento no
decorrer do ano letivo.
Por quem sera Supervisora. Supervisora. Diretora e
feito Supervisora.
(responsabilidade)
Como seré feito Palestra com dicas de | Mudanca no R.l e PPP | Palestras e

(método)

estudo e atendimentos
individualizados para
montar os horarios de
estudo para cada
aluno.

para que a
recuperacao paralela
passe a ter o valor do
bimestre e ndo seja
limitada a média.

momentos de
estudo coletivo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante do exposto fica evidente a importdncia do monitoramento dos

resultados das avaliagbes bimestrais e de

acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem

recuperagdo paralela. Além do

realizado nas aulas

semanais. O retorno semanal das atividades aplicadas dado pelos professores e

alunos pode proporcionar uma intervencdo pedagdgica mais efetiva e pontual. E

preciso acompanhar este processo de perto para que se evite o fracasso escolar,

materializado nas reprovacdes observadas.
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3.3 Reforgo escolar

As aulas oferecidas aos alunos, dentro do cronograma e da carga horaria
planejados, nem sempre se mostram suficientes para todos apreenderem o0s
conhecimentos necessarios para a continuidade nos estudos. Alguns alunos
necessitam de reforcos em determinadas disciplinas, pois a evolugcdo académica
depende das peculiaridades de cada discente. Diante disso, as aulas de reforgo
escolar ou plantdes extraclasse se fazem necessarias para a complementacdo do
processo de ensino-aprendizagem. Jacomini (2009) evidencia a importancia do
reforco: “diante do baixo desempenho escolar de muitos alunos, o reforgo escolar e
a recuperacao, seja a paralela ou aquela realizada ao final de periodos letivos foram
as principais medidas apresentadas para ajudar na aprendizagem dos alunos”.

Na Escola Dona Zaide essa agdo ja se encontra em desenvolvimento o
reforco, s6 que apenas pela professora de uso da biblioteca. Ficou evidenciado
pelos docentes que ndo esta sendo efetivo. E necessario envolver o maior nimero
de professores, por isso, a perspectiva de utilizacdo das atividades extraclasse, em
que os professores, diante de um cronograma especifico e dos dados das
dificuldades apresentadas pelos alunos, levantados previamente pela supervisora
pedagdgica, fardo atendimento a cada aluno ou a grupos de alunos.

Quadro 8 — Acao 3: Reforgo escolar

O que seré feito (etapas) Organizacdo a partir do diagnéstico
realizado de grupos de alunos para a
atendimento pelos professores durante as
atividades extraclasse.

Por que seréfeito (justificativa) Possibilitar reforco escolar, melhoria e
recuperacdo das aprendizagens, aumentar
o rendimento e diminuir a reprovacgao.

Onde seré feito (local) Na Escola Dona Zaide.

Quando sera feito (tempo, periodo) Todo o ano letivo.

Por quem sera feito (responsabilidade) Supervisora e professores.

Como seré feito (método) A supervisora solicitard aos professores

logo na primeira semana de aulas seu
horario de atividades extraclasse e
organizara de acordo com as dificuldades
apresentadas pelos alunos no diagnéstico
inicial, o qual sera disponibilizado para o
atendimento individual e/ou coletivo aos
alunos.

Quanto custara fazer (custo) N&o se aplica.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Acredita-se que a valorizagdo da participacdo dos alunos nas atividades de
refor¢co escolar, durante todos os bimestres letivos, servira de estimulo para o seu
comparecimento nesse tipo de acdo. A chance de se obter pontos extras na
disciplina podera estimular o aprendizado e a0 mesmo tempo ajudar a evitar a
recuperacdo paralela. Isso, a longo prazo, contribui para os alunos ndo pegarem
multiplas recuperacgdes paralelas, finais e diminui as chances de reprovacao.

3.4 Relacgéo escola x familia no desenvolvimento escolar dos alunos

E de suma importancia a participacdo dos pais no desenvolvimento do
aprendizado dos filhos. Esse investimento familiar em educacao € considerado como
um dos fatores de sucesso escolar por Jacomini (2009). A autora ressalta que
quanto maior for a expectativa da familia com relacdo ao futuro académico do filho
(anos de escolaridade que ele alcancard), maiores sdo suas chances de éxito.
Diante da necessidade do acompanhamento escolar dos pais sobre o futuro do filho,
as reunides coletivas serdo reelaboradas no intuito de convocar os professores para
a participacgao.

A supervisora fara a convocacgdo dos professores para as duas reunides que
ocorrerdo: uma no primeiro bimestre, apés avaliacdo diagndéstica, e outra no terceiro.
A pedagoga conduzira as reunides, como ja era realizado em anos anteriores, mas
para esse PAE serd incluida a acdo de convocacdo dos professores, o que podera
garantir uma participacado mais efetiva destes e facilitard o didlogo com as familias.

Ao término do momento coletivo, cada professor se posicionara em local
especifico devidamente nomeado para que 0s pais possam receber o atendimento
individualizado. No inicio do periodo letivo (1° bimestre), a direcdo da escola ja
convoca todos os professores para reunido informativa com 0S responsaveis.
Portanto, serdo realizadas trés reunides no total.

Uma outra proposta a ser implementada é a convocacdo aos pais pela
pedagoga e diretora para uma reunido individual na escola, logo no comec¢o do ano
letivo. O objetivo € dar detalhes do funcionamento e organizacdo escolar, além de
estreitar o relacionamento, enfatizando a importancia do acompanhamento
académico do filho pela familia para que o0 sucesso escolar se materialize mais

concretamente.
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Quadro 9 — Acéo 4: Relagdo Escola X Familia no desenvolvimento escolar dos alunos

(continua)

O que sera feito A. Reelaboracgéo B. Reuniao C. Criacado do
(etapas) dareunido individual dos grupo no

coletiva de pais pais com a WhatsApp

com presenca pedagoga no

obrigatéria dos inicio do ano

professores letivo
Por que sera feito | Estreitamento da Informacdes Informes e
(ustificativa) relacdo com a sobre a comunicacoes

familia do discente
no intuito de
realizar um
monitoramento
mais preciso do
rendimento e da
situacdo académica

do aluno.

organizacao
escolar,
estreitamento da
relacéo escola x

familia.

sobre reunides ou
outras acoes

escolares.
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Quadro 9 — Acéo 4: Relagdo Escola X Familia no desenvolvimento escolar dos alunos

(concluséo)

O que sera feito A. Reelaboracgéo B. Reuniao C. Criacado do
(etapas) dareunido individual dos grupo no
coletiva de pais pais com a WhatsApp
com presenca pedagoga no
obrigatéria dos inicio do ano
professores letivo
Onde seré feito Na Escola Dona Zaide.
(local)
Quando sera feito | 1° e 3° bimestres. 1° bimestre. 1° bimestre.
(tempo, periodo)
Por quem sera Diretora, Supervisora. Supervisora.
feito Supervisora e
(responsabilidad | Professores.
e)
Como sera feito Duas reunides Reuniéo Seré& passada uma
(método) serdo agendadas individual e lista na primeira
parao 1°e 3° previamente reunido do ano,

bimestres com a
convocacao dos
professores.

agendada através
de bilhete
entregue ao aluno
e ligacao
telefénica para

confirmar.

logo no primeiro
bimestre, onde os
pais preencheréo
seus dados
pessoais para que o
grupo possa ser

criado.

Quanto custara

fazer (custo)

N&o se aplica.

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Finalmente, podera ser criado um grupo no WhatsApp'? para comunicar
essas reunides com a devida antecedéncia as familias. A entrega de bilhetes
através dos alunos, como vinha acontecendo, ndo consegue atingir o objetivo
comunicacional de forma eficiente, pois muitos alunos nao entregam por
esquecimento ou esquiva.

Portanto, a criacdo do grupo podera otimizar qualquer tipo de comunicacdo
gue seja necessaria por parte da escola. Para isso, na reunido do inicio do ano sera
preenchida pelos pais uma listagem com seus dados pessoais e, a partir disso, o
grupo sera criado.

O sucesso escolar ndo depende exclusivamente da familia, como ja foi
levantado por esta pesquisa, mas certamente a participacdo dos pais na educacao
escolar dos filhos deve perdurar por toda a trajetoria formal educativa desses. Nesse
sentido, cabe a escola incentivar e motivar os pais, evidenciando a importancia da
parceria escola-familia.

Em sintese, espera-se que, com a reformulacdo do Projeto Politico
Pedagogico, a reestruturacdo das estratégias didatico-metodologicas, avaliativas e
sensibilizagdo dos professores e alunos, e com a melhoria da relagdo Escola x
Familia, no desenvolvimento escolar dos alunos, possamos enfrentar melhor os
problemas vivenciados pela Escola Dona Zaide quanto as dificuldades apresentadas
pelos alunos e suas respectivas familias, bem como pela rotatividade dos
profissionais que dificultam a efetivacdo das praticas pedagoégicas desenvolvidas e,
assim, atender o objetivo deste plano de acdo que é a diminuicdo do fracasso

escolar vivenciado pela escola.

20 WhatsApp é um aplicativo gratuito para a troca de mensagens disponivel para Android e outras
plataformas. O WhatsApp utiliza conexdo com a Internet (4G/3G/2G/EDGE ou Wi-Fi, conforme
disponivel) para enviar mensagens e fazer chamadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apontado, o objetivo desta pesquisa € investigar os condicionantes
da reprovacdo na Escola Estadual Dona Zaide, buscando entender possibilidades
de atuacdo através de uma gestdo pedagodgica que possa inferir no processo de
ensino aprendizagem e reduzir os indices de reprovagéo nessa escola. Para tanto, a
presente dissertacdo assenta-se na teoria de avaliacdo de Luckesi (2002), na
concepcao de cultura escolar de Dominique Julia (2011), no conceito de escola
equanime de Jacomini (2009), nas concepc¢bes do trabalho docente apresentadas
por Saraiva (2015), nas competéncias das dimensdes da gestdo escolar previstas
por Lick (2009), bem como em legislacdes relativas ao tema, que irdo contribuir com
as reflexdes sobre as possibilidades de se estruturarem novas estratégias
relacionadas ao ensino, permitindo uma intervencdo pedagdgica que promova
reducdo da reprovacao escolar.

O desafio da escola € progredir seus alunos com indiferenca ao seu capital
social, sem recorrer ao sistema de progressfes ou reprovagdo, com as estruturas
fisicas e humanas existentes. Cabe-nos buscar evidenciar as potencialidades da
escola para que, apés o entendimento destas, possamos propor um arranjo
estrutural que possa vir impactar positivamente a reducdo da reprovagdo na
instituicdo em estudo. Dessa forma, esta analise seguiu dois objetivos: investigar 0s
condicionantes dos altos indices de reprovacdo e elaborar um Plano de Acéo
Educacional (PAE) que vise diminuir esses indices, na Escola Dona Zaide.

Como apontam as respostas, os professores tém consciéncia de seu papel
frente ao atendimento as diversidades apresentadas pelos alunos, principalmente,
no que se refere ao fluxo escolar. Isso é feito quando indicam a rotatividade de
profissionais como fator negativo, mas, persistem na responsabilizacdo dos alunos
pelo insucesso demonstrado, apesar de reconhecer que as intervencdes realizadas
nao sao efetivas.

Considerando os dados apresentados, pode-se inferir que a maior parte dos
estudantes que se encontram em situacdo de defasagem idade-série provém de
reincidentes reprovagdes e, na maioria das vezes, ja chegam na Escola Dona Zaide
nessa situagao. A responsabilidade pelas reprovagdes nao recai unicamente sobre a
forma de organizar a escola, uma vez que, no cenario mineiro, a adogédo pela

progressao continuada nos anos iniciais e a progressao parcial nos anos finais do
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Ensino Fundamental e Médio, como determina a Resolugdo SEE/MG 2197/2012,
gue dispbe sobre a organizagao e funcionamento do ensino nas escolas estaduais
da rede, que deveria ser conduzida no sentido de promover, sem interrupcoes, 0
avanco dos estudantes, ndo é garantido.

Para muitos, a interpretacdo desses dados atribui ao problema a
consequéncia da ndo aprendizagem dos alunos. Para outros, a conquista do direito
de aprender, assegurado legalmente desde a Constituicio Federal de 1988, néo
impediu que os saberes veiculados pela escola continuassem restritos a alguns,
mantendo exclusos 0s que ndo conseguem atender aos espagos, tempos e formas
estabelecidas por ela. A perspectiva adotada nesta pesquisa envolve o
entendimento de que a reprovacao se apresenta como elemento negativo, ndo sé
por impedir que todos progridam sem interrupcdes, mas, principalmente, quando
induz a ideia de responsabilizacdo do proprio educando e ou de sua familia, por sua
trajetGria escolar, seja ela exitosa ou néo.

O discurso do mérito pelo esforco préprio seria suficiente para isentar ou
minimizar, a responsabilidade da escola e do Estado frente ao compromisso social
de assegurar o direito de aprender a todos. Esse poder da escola, assegurado pela
reprovacéo, é exercido pelos professores. Segundo Jacomini (2009), os professores
acreditam que tém, na reprovagado, uma poderosa arma capaz de fazer com que 0s
estudantes se dediqguem aos estudos, a fim de evitar a retencdo. O que precisa ser
entendido é que, na maioria dos casos, a falta de aprendizagem nao esta
relacionada a falta de dedicacéo. Pelo contrario, a falta de aprendizagem gera falta
de dedicacdo, de motivacdo e, consequentemente, gera a evasao escolar, como
aponta os dados analisados anteriormente.

Quando questionados sobre as agbes podem ser implementadas para elevar
as taxas de aprovacao na Escola, 100% dos professores e supervisora ressaltam a
importancia das estratégias de intervencdo, como, por exemplo, o reforco
extraclasse para os alunos nao alfabetizados e a busca por maior parceria com as

familias. Nessa perspectiva, foi direcionado o PAE.
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APENDICE A — ROTEIRO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES

Caro (a) professor (a) da Escola Estadual Joaquim Felicio dos Santos, estou
cursando o mestrado no Programa de Pés-Graduacdo Profissional em Gestao e
Avaliacdo da Educacé@o Publica na Universidade Federal de Juiz de Fora/MG e
minha pesquisa € sobre as altas taxas de reprovacao na escola Estadual Joaquim
Felicio dos Santos. Sua participacdo é muito importante para minha pesquisa e
desde ja agradeco sua colaboracéo.

Informo que sua identidade sera mantida em sigilo e as informa¢des aqui coletadas
serdo utilizadas exclusivamente para a pesquisa.

() Assinale aqui para declarar que concorda em participar da pesquisa
voluntariamente.

Obrigada!

Marcilene Maria de Almeida

Bloco 1: Perfil do professor
1) Qual a sua formacgao académica?

() Graduacao ( )Especializacéo ( )Mestrado () Doutorado ( )P6s-doutorado
2) Quanto tempo vocé tem de docéncia?
() De 0 a5 anos () De 6 a 10 anos () De 11 a 15 anos

() De 16 a 20 anos () mais de 21 anos

3) H& quanto tempo vocé trabalha nesta escola?

4) Ha quanto tempo trabalha com o conteudo lecionado nesta escola?

Bloco 2: Reprovacgéo

1) Vocé possui conhecimento de que a escola possui uma taxa elevada de
reprovacao nos anos Finais do Ensino Fundamental? () sim () ndo

2) Vocé considera os fatores que contribuem para reprovagédo dos alunos estéo

relacionados a:
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N&o contribui para a reprovagao

Contribui pouco para a

Contribui razoavelmente para a

ronrmw/ianan

Contribui muito para a

reprovacao.

A) Desinteresse do aluno

B) Falta de condicBes bioldgicas do aluno

C) Despreparo do professor para ensinar

D) Falta de recursos didaticos

E) Falta de assisténcia pedagodgica por parte da equipe

gestora

F) Falta de assisténcia da familia

G) Falta de qualidade das aulas ministradas (falta de

metodologia diversifica)

H) Indisciplinas dos alunos em sala de aula

I) Falta de planejamento das acfes por parte da equipe

pedagogica

J) Inassiduidade do professor

K) Rotatividade de profissionais no corpo docente da escola

3) Das opcdes do quadro acima assinale as que vocé percebe que estdo presente

no contexto da reprovacao na escola pesquisada?

A) desinteresse do aluno

B) Falta de condic¢des biologicas do aluno

C) Despreparo do professor para ensinar

D) Falta de recursos didaticos

E) Falta de assisténcia pedagogica por parte da equipe gestora

F) Falta de assisténcia da familia

G) Falta de qualidade das aulas ministradas (falta de metodologia
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diversifica)

H) Indisciplinas dos alunos em sala de aula

I) Falta de planejamento das acfes por parte da equipe pedagogica

J) Inassiduidade do professor

K) Rotatividade de profissionais no corpo docente da escola

4) No seu entendimento, qual o significado da reprovacdo no processo de ensino

aprendizagem?

5) Existe na escola um projeto de Intervencdo Pedagdgica focado na reducdo da

reprovacao? () sim () ndo

6) Se sim, qual o projeto e como vocé avalia o projeto para a reducdo da

reprovagao?

7) Quais as maiores dificuldades enfrentadas por vocé quanto a sua funcdo de

docente em relacédo ao desenvolvimento da aprendizagem dos alunos?

Bloco 3: Reunido pedagogica de Modulo I

1) Indique com qual com qual frequéncia vocé participa das reunides de médulo Il na
escola,

a () semanalmente com duracéo de 2 horas

b () quinzenalmente com duracédo de 4 horas

¢ () mensalmente com duracéo de 8 horas
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d ( ) Outro.

2) Caso haja a discursdo, em quais circunstancias o tema reprovagcao € pauta nas

reunides de modulo 1 nessa escola?

Bloco 4): Sugestao
1) Quais ac¢des vocé acha que podem ser implementadas para elevar as taxas de
aprovacao na Escola Joaquim Felicio dos Santos?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM O SUPERVISOR

Caro (a) Supervisor (a) da Escola Estadual Joaquim Felicio dos Santos,

Estou cursando o mestrado no Programa de Pds-Graduacédo Profissional em Gestéao
e Avaliagdo da Educacdo Publica na Universidade Federal de Juiz de Fora/MG e
minha pesquisa é sobre altas taxas de reprovagdo escolar. Sua participacdo é muito
importante para minha pesquisa e desde ja agradeco sua colaboracéo.

Informo que sua identidade serd mantida em sigilo e as informacfes aqui coletadas
serdo utilizadas exclusivamente para a pesquisa.

( ) Assinale aqui para declarar que concorda em participar da pesquisa
voluntariamente.

Obrigada!

Marcilene Maria de Almeida

1) Experiéncia e Trajetéria Profissional

a) Qual a sua formacao académica?

b) Quanto tempo vocé tem de experiéncia como pedagoga?

¢) Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola?

d) Como Supervisora qual a sua percepcao sobre o problema da reprovacao escolar

na Escola Estadual Dona Zaide?

2) Qual a sua percepgdo em relagdo ao fluxo escolar na Escola Estadual Dona
Zaide?

3) Na sua percepgao quais os fatores que condicionam eventos de abandono ou

evasao.

4) Discorra um pouco sobre sua percepg¢ao de como ocorre a chegada e adaptacéo
dos alunos do 6° ano do ensino Fundamental a escola.

a) Processos de enturmacéo e adaptacéo dos alunos.

b) Como o aluno é recebido na escola; projeto de acolhimento e orientagéo.

c) Como o aluno é enturmado e como é feito a escolha de turma pelos professores.
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5) Fale sobre a sua percepcdo da relagdo entre as praticas pedagogicas e 0S
processos de avaliagao interna.

a) Compreensao sobre a pratica pedagodgica e a relacdo desta com 0 processo
avaliativo.

b) Dinamicas de ensino e avaliacao utilizadas pelos professores.

c) Como acontece o acompanhamento coletivo dos resultados das avaliacdes
internas dos alunos pela escola .

d) Relacéo entre o processo avaliativo e o indice de reprovacéo.

6) Quais as maiores dificuldades enfrentadas por vocé quanto a sua funcdo de

supervisora na busca de melhores resultados nessa escola?

7) Como a equipe pedagdgica posiciona frente aos altos indices de reprovacao dos

anos finais do ensino fundamental da escola?

8) O que vocé aponta como possibilidade de mudanca ou implementacédo na escola

para reduzir a taxa de reprovacdo na Escola Estadual Dona Zaide?
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1:‘
‘“Jf UNiversipaDe FeperaL DE Juiz pe Fora

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa O
DESAFIO DE REDUZIR A REPROVACAO NA ESCOLA DONA ZAIDE. Nesta
pesquisa pretendemos identificar os condicionantes internos da escola que
possivelmente possam estar contribuindo para altas taxas de reprovagdes. O motivo
que nos leva a estudar a inquietacdo diante das altas taxas de reprovacgao
apresentada pela escola.

Para esta pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: atentos as orientacdes
apresentadas, neste estudo, como técnicas de investigacdo propostas serd a
entrevista para com a supervisora da escola e o recurso do questionario com 0s
professores. A pesquisa contribuird para apontar acdes que possam melhorar o
processo ensino aprendizagem dos alunos da escola e consequentemente aumentar
a taxa de aprovacao na Escola Estadual Dona Zaide.

Para participar deste estudo o Sr (a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. O Sr. (a) terd o esclarecimento sobre o estudo em qualquer
aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Podera
retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A sua
participacdo € voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificacdo na forma em que o Sr. (a) € atendido (a) pelo
pesquisador, que tratara a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os
resultados da pesquisa estardo a sua disposicédo quando finalizada. O (A) Sr (a) nao
sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Os pesquisadores
tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacéo
brasileira, utilizando as informagdes somente para os fins académicos e cientificos.
Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo

gque uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Politicas
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Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora e a
outra serd fornecida ao Sr. (a). Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa
ficardo arquivados no mesmo local acima indicado.

O (A) Sr (a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos
do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal
de Juiz de Fora, sendo assegurado que sua identidade sera tratada com padrdes
profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira, utilizando as informacdes
somente para os fins académicos e cientificos?

()Sim ou ()Nao

Caso sua manifestacdo seja positiva, esta autorizacdo poderd ser retirada a

gualquer momento sem qualquer prejuizo.

Eu, , portador do documento

de Identidade fui informado (a) dos objetivos da pesquisa
O DESAFIO DE REDUZIR A REPROVACAO NA ESCOLA DONA ZAIDE, de

maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei que a qualguer momento

poderei solicitar novas informacdes e modificar minha deciséo de participar se assim
o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer

as minhas duvidas.

Diamantina, de de 20 .
Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera

consultar:
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Nome do Pesquisador Responsavel: Marcilene Maria de Almeida
Endereco: Rua Jo&o de Avila, 66

CEP:39130-000 / Diamantina — MG

Fone: (38) 999273483

E-mail: marcileneamestrado@caed.ufjf.br



